UCHWALA NR XLV/368/22
RADY Miejskiej w Zalewie
z dnia 25 listopada 2022 r.

w sprawie wyrazenia stanowiska odnosnie zasadnosci wniosku wniesionego przez
grupe osob fizycznych - wiascicieli sklepéw spozywczych w Zalewie w przedmiocie
wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), art. 222, 223 ust. 1, 242 § 1, art. 244 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022r. poz.
2000 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Zalewie postanawia uznac, ze wniesiony w dniu 26 pazdziernika 2022r.
przez grupe oséb fizycznych - wiadcicieli sklepdw spozywczych w Zalewie wniosek
w przedmiocie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, nie jest stuszny,
gdyz organ gminy (Burmistrz Zalewa) jest zobowigzany do wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych zgodnie z wyraznymi uregulowaniami przewidzianymi w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawie Prawo
przedsiebiorcow.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1. stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej do poinformowania wnioskodawcy
0 sposobie zatatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej
/- Krzysztof Gawrys



Zatacznik do Uchwaty Nr XLV/368/22
Rady Miejskiej w Zalewie
z dnia 25 listopada 2022r.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2022r. do Rady Miejskiej w Zalewie wptynat wniosek grupy
oséb fizycznych — wiascicieli sklepdw spozywczych w Zalewie, ktérzy przedstawiali swoje
obawy dotyczgce planowanego - ich zdaniem — otwarcia nowej placowki handlowej (sklepu),
ktora na ul. Zeromskiego w Zalewie prowadzitaby, na podstawie zezwolen Burmistrza Zalewa,
sprzedaz napojow alkoholowych. Powyzsze okoliczno$ci, wnoszgcy wniosek, wigzg z ogéing
bardzo trudng sytuacjg ekonomiczng jaka — w ich mniemaniu - panuje na lokalnym rynku,
w ktorej ,uruchomienie kolejnego sklepu spowoduje likwidacje niektérych istniejgcych”.
Dodatkowo autorzy wniosku przedstawiajg we wniosku pretensje pod adresem wiadz
samorzadowych, ktére ich zdaniem wykazujg niewystarczajgcg dbato$é o swoich podatnikdéw
w zakresie tworzenia odpowiednich mechanizméw oraz warunkéw prowadzenia przez
miejscowych przedsiebiorcoéw opisanego we wniosku rodzaju dziatalnosci gospodarcze;.

Tres¢ opisanego wniosku zostata poddana badaniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
Rady Miejskiej w Zalewie.

Komisja w sposéb szczegodtowy zapoznata sie z trescig opisanego wyzej wniosku,
badajgc zwlaszcza istote oraz zasadnosc tez oraz zarzutéw stawianych w owym pismie.

Nalezy wyraznie wskaza¢, ze na posiedzenie Komisji zwotanej na dzieh 9 listopada
2022r. zostali zaproszeni przedsigbiorcy, ktérzy podpisali sie pod wnioskiem.

Podczas tego posiedzenia autorzy wniosku podnosili, ze ich zdaniem organy gminy
winny wkracza¢ w sposéb administracyjny w sfere lokalnego rynku gospodarczego,
zapewniajgc stosowne wsparcie i pomoc przedsiebiorcom z terenu Gminy Zalewo, w sytuaciji,
zwlaszcza gdy zostaty w Zalewie uruchomione duze placowki handlowe, co wptywa na
obnizenie kondycji prowadzonych przez nich firm.

Po dokonaniu oceny zebranych materiatdw oraz oceny przebiegu w/w spotkania
Komisja uznata, ze wniosek nie jest stuszny.

Na powyzszg ocene miata wptyw generalna teza, iz organy gminy nie sg uprawnione
do administracyjnego wkraczania w chroniong przepisami prawa sfere wolnoéci dziatalnosci
gospodarczej i rdwnosci przedsiebiorcow. Juz chociazby z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wynika bowiem wyraznie, ze ograniczenie wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej odbywa
sie tylko na podstawie ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jednostka
samorzadu terytorialnego, w tym jej organy, a wiec zaréwno organ stanowigcy jakim jest Rada
Miejska w Zalewie, jak i organ wykonawczy - Burmistrz Zalewa nie sg wiadni, aby w przepisach
prawa miejscowego ingerowa¢ we wspomniang wczesniej wolnos¢ dziatalnosci gospodarcze;j
i rbwnosc przedsiebiorcow, ktére to wartosci sg gwarantowane w zapisach art. 2 ustawy z dnia
6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow (tekst jednolity: Dz. U. z 2021r. poz. 162 ze zm.) oraz
uregulowane w przepisach dotyczacych wydawania pozwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2021r. poz. 1119 ze
zm.).

Nalezy zauwazy¢, ze organy gminy mogg narazic¢ sie nha wszczecie postepowan przed
Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow (w tym na sankcje o charakterze finansowym)
w przypadku wniosku przedsiebiorcy, ktéry uzna, ze dziatania wtadzy publicznej ograniczajg
konkurencje, w tym tworzg stan nierdwnego traktowania przedsiebiorcy na lokalnym rynku.

W tych warunkach Rada Miejska w Zalewie zgadza sie w catosci ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Zalewie i uznaje, ze powyzszy wniosek
nie jest stuszny.



