Uchwata Nr LI11/430/23
Rady Miejskiej w Zalewie
z dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie przyjecia do realizacji ,Gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j

i ochrony 0séb doznajgcych przemocy domowej na lata 2023 — 2025”.

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pézn. zm.) oraz stosownie do tresci art. 6 ust. 2 pkt
1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) i przy uwzglednieniu uregulowan zawartych w ustawie z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji ,Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej na lata 2023 — 2025”, stanowigcy zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Zalewa.

§ 3. Traci moc Uchwata XLVI/379/22 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 21 grudnia 2022
r.
w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2025”.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
/- Krzysztof Gawrys
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Wprowadzenie

Przemoc jest powszechnie obecna we wspotczesnym swiecie. W sposdb bezposredni lub posredni
dotyka wielu osob, epatuja nig media, zawieraja ja gry komputerowe. Dla niektorych ludzi stanowi
metode rozwigzywania konfliktow, dla innych sposob na pokazanie swojej przewagi, uzyskanie do-
minacji czy osiggniecie celow.

Wedlug definicji ustawowej zawartej w art. 2 ust.1 pkt 2, Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dzialaniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz.289, 535) przemoc do-
mowa — ,,nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zanie-
chanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub do-
bra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualnag,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie
lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podje-
cia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej”.

Ofiarami przemocy domowej najczesciej sg kobiety (zony lub partnerki), a takze dzieci, osoby

niepetnosprawne, chorujace 1 starsze. Laczy je stabos¢ wobec sprawcy, wyrazajaca si¢ nie tylko w

mniejszej sile fizycznej, ale réwniez ograniczonej sprawnos$ci, w tym umyslowej, mniejszej

mobilnosci fizycznej 1 spotecznej oraz zalezno$ci finansowe;.

Przemoc moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegolnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrocona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko uszkodzenia
ciala poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie, policzkowanie, kopanie,
duszenie, bicie, rzucanie w kogos$ przedmiotami, przypalanie, topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary we
wlasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dzialania (z wyjatkiem uzycia sily fizycznej), stuzace
obnizeniu poczucia wlasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych 1 zaburzen osobowos$ci oraz
zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz emocjonalny, manipulacja,
sledzenie, ngkanie telefonami, wysytanie anoniméw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualnej,
a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego, poprzez np. niechciane
dotykanie, szczypnigcia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego dysponowania
pienigdzmi 1 wilasnymi dobrami badz dostepu do dobr wspdlnych; moze polega¢ np. na
odbieraniu pienigdzy, kontrolowaniu wydatkow, zmuszaniu do proszenia o pienigdze czy
uniemozliwianiu podjecia pracy'.

5) przemoc naruszajaca dobra osobiste- obejmuje osoby doznajace przemocy domowej, ktorym
istotnie jest naruszenie prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie

6) zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej;

Wsrod form przemocy mozna wskaza¢ takze zaniedbanie (wg zmienione] ustawy zaniechanie),
stanowigce forme¢ przemocy ekonomicznej, polegajace na naruszeniu obowigzku opieki ze strony
bliskich osob, poprzez m.in. pozbawienie jedzenia, ubrania lub schronienia; uniemozliwianie dostgpu

' ). Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie, http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/
poradnik_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf.



do miejsc, w ktorych zaspokajane sg podstawowe potrzeby (np. t6zko, tazienka, kuchnia),
nieudzielenie pomocy w chorobie > . Zaniechanie w wielu przypadkach dotyczy o0s6b
niesamodzielnych, starszych badz niepelnosprawnych.

Przemoc domowa jest zjawiskiem wielowymiarowym, mogacym przyjmowac rézne oblicza. Oprocz
form wymienionych powyzej, warto rowniez wskaza¢ przemoc symboliczng, polegajaca na
narzucaniu sposobu rozumienia rzeczywistosci, a takze cyberprzemoc, czyli przemoc z uzyciem
nowoczesnych technologii, najczesciej telefonow komoérkowych 1 Internetu. To, co je taczy to
konsekwencje. Stosowanie przemocy przez jednego z czitonkéw rodziny destabilizuje
funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody
w sferze zdrowia fizycznego 1 psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla
rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania.
Niejednokrotnie osoby doznajace przemocy domowej trzymajg je w tajemnicy, m.in. ze wzgledu na
zwigzek emocjonalny z osobg stosujacg przemoc domowa, obawe przed ostracyzmem spotecznym,
brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji czy traktowanie problemu jako prywatnej sprawy rodziny.

Niniejszy dokument pn. Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy

domowej w Gminie Zalewo lata 2023-2025 zostat opracowany, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wysitkow
podejmowanych przez lokalne stuzby. Program sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci: diagnozy
zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Zalewo oraz zatozen wdrozeniowych (operacyjnych)
stuzacych rozwigzywaniu problemu przemocy domowej, ktore taczg interdyscyplinarne procedury,
metody 1 narzedzia stosowane na r6znych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji.
Nieodzownym ich elementem jest rozwd] wspotpracy pomiedzy podmiotami tworzacymi gminny
system pomocy 1 wsparcia, poniewaz bez wspoétdziatania osob, instytucji i organizacji nie bgdzie
mozliwe osiggniecie efektu synergicznego wzmacniajgcego cele 1 oczekiwane rezultaty programu.

1. Proces opracowania dokumentu

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej w Gminie
Zalewo lata 2023-2025 zostal opracowany czerwcu 2023 roku z zastosowaniem metod stuzacych
badaniu problemu oraz kreowaniu adekwatnych rozwigzan. Cze$¢ diagnostyczna powstata gtownie
w oparciu o analiz¢ danych zastanych, z kolei cz¢$¢ wdrozeniowa programu zawiera cele oraz katalog
niezbednych kierunkow dziatah.

Gltowne zrédlo informacji do diagnozy problemu przemocy stanowily sprawozdania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zalewie oraz Zespotu. Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona
dla przedzialu czasowego 2019-2022, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania danych
rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania dokumentu.

2. Uwarunkowania prawne i programowe w obszarze przemocy domowej

Istotno$¢ omawianego problemu spotecznego, ktory silnie negatywnie wplywa na funkcjonowanie
osob oraz catych rodzin nim dotknietych, znajduje swoje odzwierciedlenie w polskim
ustawodawstwie. Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony
ofiar przemocy domowej majg swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. W S$wietle jej art. 18: ,Malzenstwo jako zwigzek kobiety 1 me¢zczyzny, rodzina,
macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej”,
natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej 1 gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne 1 niepelne, majg prawo do szczego6lnej pomocy ze strony wiladz publicznych.”
Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ponadto prawa dzieci, albowiem ,,kazdy
ma prawo zada¢ od organéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem 1 demoralizacjg” .

’http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy.



Uregulowania dotyczace przeciwdzialania przemocy domowej znajdujg si¢ w szeregu ustaw, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ w szczegolnosci ustawy:
e zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2021r.
poz. 1249, z 2023 r., poz. 289,53)5),

o zdnia 9.03.2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 535),

e zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 901),

e zdnia 26 pazdziernika 1982 r. 0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 1., poz. 165 ze zm).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczesniej Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej.
Okresla ona zadania réznych organow panstwa, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec 0sob doznajacych
przemocy domowej, a takze wobec 0sob ja stosujacych. W $wietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan
wlasnych gminy nalezy:
— tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym opracowanie i
realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej 1 ochrony o0s6b
doznajacych przemocy domowej;

— prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w
szczeg6lno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych 1
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach nig zagrozonych;

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowg miejsc w osrodkach wsparcia;
— tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Obok uregulowan prawnych, ktore wytyczajg ramy mozliwych dzialan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentdéw strategicznych i
programowych roznych szczebli, wskazujacych gldwne cele 1 kierunki polityki spotecznej w tym
obszarze. Na uwage zastuguje przede wszystkim Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie na rok 2023. Jego cel gléwny stanowi ,,Zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce”. Jest on realizowany poprzez
cztery cele szczegdlowe:

1) zintensyfikowanie dziatah profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie;

2) zwigkszenie dostgpnosci 1 skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknigtych przemoca w
rodzinie;

3) zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie;

4) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakos$ci 1
dostepnosci swiadczonych ustug.

Powyzsze cele zostang osiggniete dzigki dzialaniom okreslonym w ramach czterech priorytetéw, z
ktorych kazdy oddziatuje na inng grupe odbiorcow:
1) Profilaktyka i edukacja spoteczna — ogoét spoteczenstwa, w tym osoby i rodziny zagrozone
przemocg w rodzinie.

2) Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie — osoby dotknigte przemocg w
rodzinie (w tym kobiety, mezczyzni, dzieci, wspotmalzonkowie lub partnerzy w zwigzkach
nieformalnych, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami lub osoby niesamodzielne).



3) Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie — osoby stosujgce przemoc w rodzinie,
jak réwniez whasciwe stuzby lub podmioty zajmujace si¢ oddzialywaniem na osoby stosujace
przemoc.

4) Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotdéw realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie — przedstawiciele instytucji i podmiotoéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Na szczeblu wojewodzkim istotny jest Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2026. Jego gldéwny cel stanowi ,,Zmniejszenie
skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewoddztwie warminsko-mazurskim” 1 realizowany jest
poprzez szes¢ celow szczegdlowych:
1) zwigkszenie skutecznosci dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i1 wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie 1 zwigkszenie dostepnosci
pomocy;

3) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych 1 edukacyjnych wobec oso6b
stosujacych przemoc;

4) podniesienie kompetencji 1 doskonalenie umiejetnosci 0s6b pracujagcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

5) wzmacnianie wspotpracy migdzy instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim;

6) podniesienie wrazliwosci spotecznej na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Program jest rowniez zgodny ze Strategiq Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie
llawskim na lata 2021-2024, a takze ze Strategiq Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie
Zalewo na lata 2016-2024, ktorej gtdéwne zatozenia w zakresie przeciwdzialania przemocy zostang
przyblizone w dalszej czgsci Programu.

3. Diagnoza zasobéw, problemow i potrzeb w zakresie objetym Programem

3.1. Skala zjawiska przemocy domowej w Gminie Zalewo

W 2022 roku Gming Zalewo zamieszkiwato 6479 osoéb, z ktorych funkcjonowato w rodzinach
objetych pomocg spoteczng (352 rodziny; 786 o0s6b w rodzinach), w tym 107 rodzin z dzie¢mi,
najczesciej z jednym badz dwojgiem. Rodzin emerytow i rencistow byto 39, natomiast rodzin, w
ktorych cztonkami sg osoby niepelnosprawne byto 21.

Wsrod najczescie] wystepujacych powodow udzielania $wiadczen mieszkancom Gminy nalezy
wskaza¢ nastepujace:
1) ubdstwo (86 rodzin; 203 osoby w rodzinach),

2) bezrobocie (47 rodziny; 132 osoby w rodzinach),

3) dhlugotrwata lub ciezka choroba (116 rodzin; 211 os6b w rodzinach),
4) niepetnosprawnos¢ (68 rodzin; 125 osdb w rodzinach ),

5) potrzeba ochrony macierzynstwa (26 rodzin; 141 oséb w rodzinach ),

6) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego (20 rodzin; 79 0s6b w rodzinach).

Przemoc domowa, jako powod korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancéw Gminy Zalewo
w 2019 roku dotyczyta 17 rodzin, w ktorych funkcjonowaty 52 osoby. Natomiast warto zauwazyc,



ze liczba rodzin na przestrzeni 2020, 2021 1 2022 roku, ktore korzystalty z pomocy w zwigzku z
przemoca w rodzinie utrzymuje si¢ na prawie tym samym poziomie tj. 21 rodzin w 2020 r., 22 rodziny
w 2021 r. 12022 r. 20 rodzin.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce pomocy spolecznej w Gminie Zalewo w latach 2019-2022

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb, ktérym przyznano Swiadczenie 493 362 288 411
Liczba rodzin 297 257 210 182
- w tym Kkorzystajacych z pomocy z tytulu 17 21 22 20
przemocy w rodzinie

Liczba oséb w rodzinach 804 663 500 786
- w tym Korzystajacych z pomocy z tytulu 52 89 77 54

przemocy w rodzinie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Nalezy wskaza¢, ze gtowne powody udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej moga stanowic
jedynie ,,wierzchotek géry lodowej”, pod ktorym kryjg si¢ inne dysfunkcje — te, o ktérych trudniej
mowic, ktorych osoby nimi dotknigte z roznych powoddw nie chca lub nie moga ujawnic. Przemoc
domowa moze wspotwystepowacé m.in. z uzaleznieniami, bezrobociem, ubostwem, bezradnoscig w
sprawach opiekunczo-wychowawczych czy niepelnosprawnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy domowej dostarczajg sprawozdania dotyczace
stosowania procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty. W 2019 roku liczba
wypetionych Niebieskich Kart - A (dalej NK-A) wynosita 13. Wszystkie zostaty wypetione przez
policje. W 2020 roku liczba wypelionych NK-A wynosita 26, z czego 24 wypekionych zostato
przez policj¢, 1 przez pracownikodw socjalnych, 1 przez przedstawicieli komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych. W 2021 roku liczba NK-A wynosita 15, wszystkie wypelnione przez
policje. W 2022 roku liczba NK-A wynosita 18, 17 NK-A wypelionych przez policj¢, 1 NK-A
przez pracownikow socjalnych.

Tabela 2. Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w latach 2019-2022

Wyszczegollnienie 2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure NK 7 16 14 15

Liczba NK wszczynajacych procedure, w tym: 8 16 14 16

- wypelnione przez policje 8 14 14 15

- wypelnione przez przedstawicieli pomocy spolecznej 0 1 0 1

- wypelnione przez przedstawicieli gminnej komisji rozwiazywania 0 1 0 0

probleméw alkoholowych

Liczba rodzin objetych procedura NK 16 21 22 22
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku: 3 12 17 11

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o 13 11 16 10

zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po

zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnos$ci podejmowania dzialan 0 1 1 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Na skale zjawiska przemocy domowej moga wskazywac¢ dane dotyczace dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego. W jego ramach w 2019 roku dziatato 17 grup roboczych, w tym 8 nowo
utworzonych. Grupy robocze pomoca objety 16 rodzin, w ktérych byto 48 osdb. Wsrod tych osob
byly 17 kobiet 1 16 mezczyzn oraz 15 dzieci. W 2020 roku funkcjonowato 21 grup roboczych, ktore
objely pomoca 89 os6b z 21 rodzin. Wsrdd tych osob byto 26 kobiet 1 30 mezczyzn oraz 33 dzieci.
W roku 2021 funkcjonowaty 22 grupy robocze, ktore pracowaty z 22 rodzinami. W rodzinach tych



byto 77 0so6b, w tym 19 kobiet, 25 mezczyzn 1 33 dzieci. Natomiast w roku 2022 funkcjonowaty 23
grupy robocze, ktére pracowaty z 22 rodzinami.

W latach 2019-2022 funkcjonowato acznie 71 grup roboczych, ktére odbyty 348 posiedzen.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczqce funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w latach
2019-2022

Wyszczegdlnienie 2019 202 2021 2022
Liczba posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego 4 4 4 4
Liczba funkcjonujacych grup roboczych 17 21 22 23
Liczba posiedzen grup 74 93 87 94
Liczba osob objetych pomocg grup roboczych 48 89 77 54

- kobiety 17 26 19 18

- mezezyzni 16 30 25 21

- dzieci 14 33 33 15
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 17 21 22 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Osoby dotkniete przemoca domowg badz nig zagrozone znajduja si¢ w grupie osob korzystajacych z
pomocy w ramach Punktu Konsultacyjnego w Zalewie. W 2019 roku w jego ramach porady
psychologa zasiegneto 13 oséb, w 2021 roku porad w tym zakresie otrzymato 8 osob, w 2022 r. 10
0sob.

Ustugi poradnictwa w zakresie przemocy domowej $wiadczone byly rowniez przez pracownikow
socjalnych w godzinach ich pracy. W 2019 r. porad takich udzielono 34 osobom, w 2020 r. - 42
osobom, w 2021 r.- 42 osobom, a w 2022 r.- 18 osobom.

W roku 2020 dwie osoby stosujace przemoc w rodzinie skierowano do udzialu w programach
oddzialywan korekcyjno- edukacyjnych.

Analizie poddano rowniez dane Posterunku Policji w Zalewie dotyczace interwencji domowych.
Pozytywne jest to, ze w latach 2019-2022 liczba tych interwencji w Gminie Zalewo znajdowata si¢
na tym samym poziomie od 96 do 110.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce interwencji domowych w latach 2019-2022

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022
Interwencje domowe policji 96 110 100 brak
Interwencje, w trakcie ktorych stwierdzono 13 24 15 18

przemoc domowa

Osoby doznajgce przemocy domowej 8 14 14 17
Liczba ujawnionych osob stosujacych przemoc 8§ 14 14 17
domowa

osoby stosujace przemoc domowa pod wplywem 8 15 11 17

alkoholu



Liczba przypadkow zne¢cania si¢ nad rodzing (art. 3 5 5 3
207 § 1 KK)Potwierdzone zakonczone
przestaniem aktu oskarzenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Posterunku Policji w Zalewie.

Dane te moga wskazywac na to, ze dziatania stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej w Gminie Zalewo przynosza skutek w postaci wigkszej wykrywalnosci tego zjawiska w
rodzinach zamieszkujacych Gming.

Powyzsze informacje moga wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy domowej w Gminie
Zalewo. Nalezy jednak pamigta¢, ze dane pochodzace ze sprawozdan instytucji dotycza rodzin, w
ktorych problem ten stwierdzono. Swiadcza o tym, ze przemoc ma miejsce w rodzinach mieszkancow
Gminy 1 jest dos¢ niejednorodna ze wzgledu na rdzng charakterystyke osob doznajacych przemocy
domowej 1 0s6b stosujacych przemoc domowg. Niemniej jednak zagrozeni przemoca domowa
teoretycznie s wszyscy mieszkancy — ze wzgledu na dynamike ich sytuacji rodzinnej, spotecznej czy
zawodowej, a takze zmienno$¢ otoczenia.

3.2. Swiadomo$¢ spoleczna na temat przemocy domowej.

Definicja przemocy domowe;j jest bardzo szeroka i moze obejmowac wiele zachowan, ktore narazaja
osoby jej doswiadczajace na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia; naruszajg ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng badz wolno$¢; powoduja szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotuja cierpienia i krzywdy moralne.

Przemoc domowa jest w Polsce nadal problemem czterech $cian, wzrasta jednak $wiadomos$¢
spoleczna i coraz wigcej 0sob doznajacych przemocy domowej decyduje si¢ zmieni¢ swoje zycie.

Przemoc domowa jest istotnym problemem, obecnym w kazdym spoteczenstwie. Wystepuje w
miejscu, ktore powinno by¢ najbezpieczniejszym schronieniem, a sprawcami sg zaufane osoby —
obecni, czy byli partnerzy, lub inni cztonkowie rodziny. Przemoc w bliskich relacjach najczesciej
dotyka osoby najstabsze i te, ktorym najtrudniej si¢ obroni¢ — kobiety, dzieci lub osoby starsze.
Wyjatkowo czesto staje si¢ doswiadczeniem osOb z niepelnosprawnosciami, ktorych dostep do
mechanizmow wsparcia jest bardzo ograniczony, na co zwracat uwage m.in. Komitet do spraw Praw
Osob Niepetnosprawnych w Uwagach koncowych do wstepnego sprawozdania Polski z realizacji
postanowien Konwencji o prawach o0so6b niepelnosprawnych, podkreslajac w tym kontekscie
szczegolnie trudng sytuacje kobiet z niepelnosprawnosciami. Nalezy wskaza¢, ze przemoc domowa
stosowana w rodzinie jest formg przemocy wobec kobiet, ktora wynika z utrwalonego na przestrzeni
stuleci nieréwnego podziatu wtadzy miedzy kobietami a mezczyznami. Jak wskazujg szacunki
Swiatowej Organizacji Zdrowia, przemoc domowa wobec kobiet jest zjawiskiem tak powszechnym,
ze staje si¢ do§wiadczeniem co trzeciej kobiety na swiecie. Zjawisko przemocy domowej pociaga za
sobg dramatyczne konsekwencje 1 godzi w prawo do zycia 1 zdrowia, narusza godnos¢ ludzka jej ofiar,
przekreslajac poczucie bezpieczenstwa osob jej doswiadczajacych. Mimo wieloletnich wysitkow
organéw panstwowych, organizacji pozarzagdowych i innych podmiotoéw ten palgcy problem
spoleczny pozostaje aktualny takze w Polsce, dotykajac rocznie dziesiatki tysigcy osob.

Dlatego co roku, w pierwszg sobote grudnia Gmina Zalewo bierze czynny udziat w Ogolnoswiatowe;j
Kampanii Spotecznej ,,Biata wstazka”, ktorej celem jest szeroko rozumiana kampania informacyjna
odno$nie zjawiska przemocy. Porad udzielajg pracownicy socjalni z MOPS w Zalewie, czlonkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zalewie oraz policjanci z Posterunku
Policji w Zalewie. W 2019 r. z porad skorzystaty 3 osoby, w 2020 byto to 6 0sob, w 2021 r. byto to
5 0sdb, a 2022 1. byty to 5 osoby.



3.3. System przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie Zalewo.

Gminny system przeciwdziatania przemocy domowej obejmuje instytucje dziatajgce w obszarze
ustlug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia 1
bezpieczenstwo publiczne. Sa to;

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie,

e (Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zalewie 1 prowadzony w jej
ramach Punkt Konsultacyjny,

e Posterunek Policji w Zalewie,

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zalewie,

e Szkota Podstawowa im. Marii Zientary-Malewskiej w Bartach,
e Szkota Podstawowa w Dobrzykach,

e Szkota Podstawowa w Borecznie,

e Zesp6l Szkot w Zalewie,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie jest podstawowa jednostka organizacyjng Gminy
Zalewo w systemie pomocy spotecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy z
osobami 1 rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace w szczegolnosci na
przyznawaniu 1 wyplacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen; pracy socjalnej; analizie 1 ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na S$wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. W zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej pracownicy MOPS w Zalewie m.in. podejmujg dziatania interwencyjne w oparciu o
procedure ,,Niebieskie Karty”, biorg udzial w spotkaniach grup roboczych, kierujag wnioski do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zalewie o objgcie leczeniem
odwykowym. MOPS odgrywa istotng role w procesie diagnozowania zjawiska przemocy w
rodzinach, pracy z rodzinami poprzez role asystenta rodziny oraz budowania swiadomosci spoteczne;j
w zakresie dysfunkcji rodzin.

Przy MOPS w Zalewie od 14 lipca 2011 roku dziata Zespot Interdyscyplinarny ktory realizuje
zadania okre$lone w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej. Dzialania ZI maja na celu
przeciwdziatanie zjawisku przemocy w Srodowisku rodzinnym, a takze kompleksowe wsparcie
rodziny w celu przywrocenia prawidtlowego jej funkcjonowania w spoleczenstwie. W skiad ZI
wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, GKRPA, policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. Zespot Interdyscyplinarny
tworzy dla indywidualnych przypadkow grupy diagnostyczno-pomocowe w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy.

W $wietle ustawy o przemocy domowej, podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny
dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”. Procedura ta obejmuje
ogot czynnosci podejmowanych 1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty 1
ochrony zdrowia, w zwiagzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy. Szczegdlowe
zasady jej stosowania zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,, Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz.
1245), ktore zachowuje wazno$¢ do czasu ogloszenia nowego rozporzadzenia.

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe oraz przemoc, udzielane sg
przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zalewie. GKRPA inicjuje
dziatania w zakresie m.in. zwigkszania dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu; udzielania rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej 1 prawnej oraz prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1



edukacyjne] w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.
Podejmuje réwniez czynnos$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. GKRPA w
Zalewie prowadzi Punkt Konsultacyjny, w ktorym pomocy mieszkancom Gminy udziela psycholog
1 terapeuta uzaleznien. Uczestnikami Punktu s3 osoby uzaleznione od alkoholu, osoby
wspotuzaleznione, DDA (Doroste Dzieci Alkoholikow), osoby wobec ktérych stosowana jest
przemoc, a takze osoby utrzymujace abstynencje 1 wspomagajace si¢ kontaktem z terapeuts.

Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest policja.
Funkcjonariusze z Posterunku Policji w Zalewie podejmujg dziatania interwencyjne w oparciu o
procedure ,,Niebieskie Karty”, diagnozuja problem przemocy domowej w odniesieniu do dziatan
Policji, wspotpracuja w realizacji planu pomocy opracowanego dla indywidualnego przypadku,
upowszechniajg informacje o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w Srodowisku
lokalnym, monitorujg sytuacje rodzin dotknigtych przemocg, dokumentujg dzialania podejmowane
wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efekty tych dzialan, realizujg dziatania
prewencyjne w $rodowiskach zagrozonych przemoca, a takze inicjatywy edukacyjne w zakresie
przeciwdziatania przemocy 1 innym dysfunkcjom.

W zakresie profilaktyki przemocy domowej oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska, warto rowniez
zwroci¢ uwage na role szkot funkcjonujacych w Gminie Zalewo. Realizujg one szereg dziatan
edukacyjnych, takich jak warsztaty, pogadanki, lekcje wychowawcze na temat przemocy oraz zajecia
pozalekcyjne, a takze biorg udzial w programach i kampaniach spotecznych. Uczniowie mogg liczy¢
na pomoc pedagogdw szkolnych i wychowawcdw, na biezaco monitorowana jest ich sytuacja szkolna
1 rodzinna, a w pracy dydaktycznej i wychowawczej uwzglednia si¢ indywidualng sytuacj¢ kazdego
ucznia. Pedagodzy na biezaco podejmujg dzialania interwencyjne zwigzane z przypadkami przemocy
domowej, polegajace na rozmowach z uczniami i rodzicami oraz informowaniu o mozliwosciach
uzyskania wsparcia we wlasciwych instytucjach. Przedstawiciele o§wiaty moga rowniez podejmowac
dziatania w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego 1 grup diagnostyczno-pomocowych uczestniczg takze
przedstawiciele stuzby zdrowia, w tym kierownictwo 1 pielegniarki srodowiskowe Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zalewie. Ich rola jest szczegdlnie wazna w profilaktyce 1 wczesnej
diagnozie zjawiska przemocy domowe;.

Elementem wspierajagcym gminny system przeciwdzialania przemocy jest takze Placowka Wsparcia
Dziennego ,,Stoneczko”, prowadzona przez Gming Zalewo. W toku pracy opiekunczo-
wychowawczej prowadzone sg tu zajecia, zarbwno w formie indywidualnej jak 1 grupowe;,
obejmujace zagadnienia w zakresie m.in. profilaktyki uzaleznien, przeciwdzialania agresji 1
przemocy oraz rozwigzywanie konfliktow.

Warto rowniez wskazac¢ instytucje powiatowe, ktorych zakres zadan obejmuje kwestie przemocy 1
ktore sg dostgpne dla mieszkancow Gminy Zalewo. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w [tawie,
bedace gtowna jednostka pomocy spotecznej w Powiecie Itawskim, prowadzi Powiatowy Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Itawie, ktorego zadaniem jest udzielanie specjalistycznego wsparcia
mieszkancom poszczegdlnych gmin. Pomoc jest udzielana osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w
sytuacjach kryzysowych, a zwlaszcza tym, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy, poprzez
udzielanie schronienia i krétkotrwatego catodobowego pobytu w Osrodku do czasu przezwycigzenia
sytuacji kryzysowej, jak rowniez poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne 1 rodzinne).
PCPR wdraza ponadto programy oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa.

Przy PCPR w Itawie funkcjonuje Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne, ktorego celem jest wsparcie
rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, tagodzenie objawow trudnych sytuacji rodzinnych,
przywracanie rOwnowagi psychicznej jej czlonkdw, wzmacnianie umiej¢tnosci radzenia sobie z
codziennymi obowigzkami, pomoc w unormowaniu sytuacji prawnej rodzin, a takze przeciwdzialanie



zjawiskom patologii. W omawianym zakresie udzielane jest poradnictwo prawne, psychologiczne,
pedagogiczne, a takze grupa wsparcia dla rodzin zastepczych prowadzona przez terapeute.

3.4. Glowne wnioski i postulaty realizacyjne

Biorac pod uwage opinie 0sob reprezentujacych stuzby spoteczne w Gminie Zalewo (wchodzacych
w sktad zespotu interdyscyplinarnego), nalezy stwierdzi¢, iz lokalny system profilaktyki oraz
wsparcia srodowisk dotknietych problemem przemocy domowej dziata dobrze. Niemniej nie brakuje
w nim pewnych potrzeb i1 spraw do zatatwienia, przede wszystkim natury organizacyjnej i finansowe;.
Mozna ponadto wskaza¢ kilka powazniejszych wyzwan odnoszacych si¢ do catej spolecznosci
gminnej oraz pozycji pracownikow stuzb spolecznych w systemie.

Istotnym wyzwaniem jest peryferyjne potozenie Gminy Zalewo, ktére wigze si¢ z do$¢ duzymi
odlegtosciami zaré6wno do miasta powiatowego — Itawy, jak i1 do stolicy wojewodztwa — Olsztyna.
Oznacza to rowniez utrudniony dostep do wielu instytucji zaymujacych si¢ profesjonalnie problemem
przemocy domowej oraz konieczno$¢ zapewniania jak najbardziej kompleksowego wsparcia na
obszarze Gminy. Wsrdd szczegdtowych problemoéw 1 potrzeb, na jakie wskazujg pracownicy stuzb
spotecznych, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

a) organizacja prac Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym m.in. spotkania w godzinach pracy, koliduje
z obowigzkami stuzbowymi cztonkow, utrudniajgc ich aktywny udziat;

b) potrzeba organizacji szkolen i superwizji dla cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup
Diagnostyczno-Pomocowych, stuzacych  podnoszeniu ich wiedzy 1 $wiadomosci,
przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu oraz wypracowaniu procedur i mechanizmow
wspotpracy;

c) brak organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej, ktére mogltyby wesprze¢ zasoby instytucjonalne systemu;

d) brak cigglosci dzialan informacyjnych 1 profilaktycznych, m.in. z uwagi na ograniczony czas

trwania kampanii informacyjno - promocyjnych oraz incydentalny (konkursowy) charakter wsparcia

pochodzacego z srodkow zewnetrznych;

e) biurokratyzacja stuzb spolecznych powoduje, iz osoby pracujace z rodzinami nie mogg poswigcic¢
wystarczajaco duzo czasu na bezposredni kontakt z klientami oraz wspieranie ich w radzeniu
sobie z problemami;

f) potrzeba zatrudnienia psychoterapeutow zajmujacych si¢ pracg z osobami doznajacymi przemocy
domowej 1 osobami stosujagcymi przemoc oraz specjalisty, ktory poprowadzitby grupy
$Samopomocowe;

g) zbyt mata liczba kampanii spotecznych oraz programow profilaktyczno - edukacyjnych
dotyczacych przemocy w rodzinie skierowanych do ogotu mieszkanhcow gminy,
wykorzystujacych np. plakaty, ulotki, imprezy, warsztaty 1 konkursy;

h) na terenie gminy brakuje zasobow mieszkaniowych, ktére mozna byloby zaadoptowac np. na
mieszkania chronione badz osrodki wsparcia;

1) nieche¢ 0s6b doznajacych przemocy domowej do ujawniania swojej sytuacji, spowodowana m.in.
silnymi stereotypami spotecznymi oraz niskim poziomem zaufania do instytucji;

J) nadmiar obowigzkoéw pracownikéw socjalnych.

Trzeba zaznaczy¢, iz najstabiej ocenianymi — przez cztonkow zespotu interdyscyplinarnego —
elementami systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Zalewo s3 finanse oraz czas.
Natomiast najlepiej oceniane sg wspotpraca (w ramach Zespotu), zasoby kadrowe, organizacyjne oraz
kompetencje osob dziatajacych w obszarze ustug spotecznych.

Czes¢ sposrod wyzej wymienionych kwestii lezy w bezposredniej gestii Gminy Zalewo, natomiast
niektore z nich podlegaja w duzej mierze innym podmiotom (np. administracji rzagdowej), za$
samorzad gminny moze wptywaé na nie jedynie posrednio. Ponadto pomimo ,,systemowego”
podejscia do kwestii przeciwdzialania przemocy domowej jako jednego z istotnych zadan panstwa



polskiego, nie nalezy zapominaé, iz czynnikiem ograniczajacym skuteczno$¢ dziatan staje si¢ dos¢
czesto brak woli ze strony oséb doznajacych przemocy i 0so6b stosujacych przemoc, aby poprawic¢
sSwWo0ja sytuacje zyciowa, jak rowniez spotecznie i kulturowo uwarunkowane stereotypowe
przekonania, w szczegdlnosci odnosnie roli kobiet i me¢zczyzn czy pozycji dzieci w rodzinie. Z jedne;j
wiec strony, instytucje profesjonalnie zajmujace si¢ problemem powinny podejmowac i rozwijaé
dostepne procedury i narzedzia, aby skutecznie pomoc. Z drugiej jednak, nie nalezy zapominac¢, kto
jest odpowiedzialny za wystepowanie zjawiska przemocy domowej, za§ potencjalng osoba stosujaca
przemoc domow3 (a zatem réwniez osoba doznajaca przemocy domowej) moze stac si¢ niemal kazdy
mieszkaniec Gminy Zalewo.

4. Cele i zadania Programu

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajgcych przemocy domowej w
Gminie Zalewo na lata 2023-2025 skierowany jest do os6b dotknietych przemoca domowa, 0séb
stosujacych przemoc, swiadkéw sytuacji przemocy, przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb
zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie, a takze do calej spotecznosci lokalnej. Wszystkie
cele 1 dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu majg stuzy¢ poprawie
sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, jak i ochronie oséb nig zagrozonych. Aby efektywnie
zapobiega¢ problemowi oraz zwalcza¢ niepozadane zachowania, konieczne jest wzmacnianie
kompleksowosci 1 spdjnosci systemu wsparcia opartego o aktywizacje i rozwoj zasoboéw lokalnych,
w tym zwlaszcza réznorodnych form profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Metody oddzialywania na problem przemocy domowej

)y N

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

Pomimo, iz istnieja pewne czynniki indywidualne®, ktore zwiekszaja ryzyko stosowania przez
niektdre osoby przemocy wobec swoich najblizszych w sposob uporczywy, podlegajacy sankcji
okreslonej w art. 207 kodeksu karnego (przestgpstwo znecania si¢ nad rodzing), to jednak
sporadyczne oraz bardziej ,,subtelne” przejawy zachowan spetniajacych ustawowa definicje
przemocy domowej moga pojawic si¢ w bardzo réznych sytuacjach i srodowiskach. Z tego wzgledu
szczegolny nacisk w ramach Programu powinien by¢ potozony na dziatania prewencyjne
wyprzedzajace wystapienie przejawoéw niedostosowania spolecznego oraz bedacych ich skutkiem
sytuacji kryzysowych. Dzialania profilaktyczne skupiajace si¢ na edukacji spolecznej, poradnictwie
1 samopomocy powinny by¢ adresowane do 0osob zagrozonych przemoca domowa, a takze do ogotu
mieszkancow gminy.

Drugi wazny obszar, w ramach ktoérego powinny by¢ realizowane dziatania Programu, dotyczy
interwencji shuzb spotecznych i Policji. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu wzmacnianie potencjatu

3 Takie jak np. uzaleznienie od alkoholu, osobowo$¢ nieprawidtowa, organiczne uszkodzenia médzgu;

http://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/4316-zrozumiec-sprawcow-przemocy



osob 1 instytucji ,,pierwszego kontaktu” do skutecznego reagowania na sygnaly mogace swiadczy¢ o
wystgpieniu przemocy domowej w danej rodzinie. Ponadto nalezy dazy¢ do zwigkszania dostgpnosci
oraz jako$ci oferty w zakresie pomocy 1 wsparcia dla poszczegdlnych oséb 1 catych rodzin
dotknigtych problemem. Natomiast sankcje karne, towarzyskie czy moralne, odnoszace si¢ do osob
stosujacych przemoc, zostaty przedstawione jako wierzcholek piramidy oddziatywan, poniewaz sg
one niezbedne, jednak nie powinny stanowi¢ gléwnej formy reagowania przez panstwo i
spoteczefnstwo na problem.

4.1. Cel glowny i cele szczegolowe

Niniejszy Program stanowi uszczegélowienie zalozen Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2016-2024, ktéra jako gléwny (nadrzedny) cel gminnej
polityki spotecznej stawia:

Kreowanie warunkow sprzyjajacych poprawie jakoSci zycia mieszkancow Gminy Zalewo.

Celowi temu bedg stluzyly m.in. dzialania podejmowane w zwigzku z przemoca domowa, ktore
wpisuja si¢ bezposrednio w nastepujace priorytety 1 cele Strategii:

e Priorytet II. ,,Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji”, przypisany mu cel
strategiczny nr 2: ,,Wsparcie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem warunkéw rozwoju dzieci 1 mtlodziezy” oraz cel operacyjny 2.2:
»Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin do§wiadczajacych trudnosci”.

e Priorytet VI. ,,Przeciwdzialanie, diagnoza i ograniczenie skali dysfunkcji spotecznych”,
odpowiadajacy mu cel strategiczny nr 6: ,, Zmniejszenie skali dysfunkcji spotecznych” oraz
cel operacyjny 6.1: ,,Zmniejszenie czestosci wystgpowania dysfunkcji, w tym przemocy i
kryzysow w rodzinach, przestepczosci 1 uzaleznien”.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych zaklada wdrazanie roznorodnych,
kompleksowych, interdyscyplinarnych metod i narzedzi, ktore tagcza kompetencje 1 zasoby samorzadu
gminnego oraz partneréw lokalnych i regionalnych. Strategia integruje podmioty dziatajace w sferze
pomocy spotecznej, rynku pracy, mieszkalnictwa, zdrowia, edukacji, kultury 1 sportu oraz
bezpieczenstwa publicznego.

Bioragc pod uwage opisane wyzej zatozenia Strategii oraz wnioski i1 rekomendacje sformutowane w
czesci diagnostycznej (rozdzial 3.), zostat zdefiniowany cel gtowny oraz cele szczegélowe Programu.
Zostang osiggni¢te w wyniku realizacji zadan, ktorych katalog uporzadkowano w formie trzech
priorytetdow obejmujacych roznorodne metody 1 narzgdzia odnoszace si¢ do nastepujacych zagadnien:

e profilaktyki i edukacji spoleczne;,
e pracy z osobami i rodzinami dotknigtymi problemem,

e zadan i relacji wewnatrz systemu instytucjonalnego.

Cel gléwny Programu:

Wzrost skutecznosci systemu przeciwdzialania przemocy domowej
w Gminie Zalewo.

Cele szczegoélowe:

1. Wzmacnianie oddzialywan profilaktycznych shuzacych przeciwdzialaniu
przemocy domowej.

2. Zwiekszanie dostepnosci pomocy i ochrony dla oséb doznajacej przemocy domowej
oraz efektywnosci oddzialywan wzgledem osdob stosujacych przemoc domowa.



3. Rozwdj potencjalu oraz wspélpracy osob, instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdzialanie przemocy.

Uzyte w celu glownym pojecie ,,skuteczno$¢” kiladzie nacisk na pozadane efekty dziatan
podejmowanych przez instytucje 1 organizacje tworzgce gminny system przeciwdziatania przemocy
domowej. Innymi slowy chodzi o to, aby w wyniku realizacji Programu zostaly osiagniete jak
najlepsze rezultaty skutkujace poprawa w funkcjonowaniu osob, rodzin i calej spotecznosci lokalne;,
a takze usprawnieniami w zakresie dzialania oraz kooperacji pomiedzy podmiotami
instytucjonalnymi. Dzigki integracji ww. =zagadnien bedzie mozliwe osiggnigcie efektu
synergicznego, wykraczajacego poza dziatania poszczeg6lnych osoéb, grup czy organizacji.

4.2. Priorytet I: Przeciwdzialanie wystepowaniu zjawiska przemocy domowej

Profilaktyka obejmuje wszystkie dziatania stuzgce zapobieganiu wystepowaniu negatywnych zjawisk,
stanowi zatem wazny obszar oddziatywan zaréwno w sferze indywidualnej, rodzinnej, jak i w
odniesieniu do catego spoteczenstwa. Sktada sie na nig m.in. budowanie Swiadomosci spotecznej,
ksztattowanie odpowiedzialnosci i umiejetnosci interpersonalnych, rozwijanie zwigzkdw z grupg
spoteczng, a takze tworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i godnego funkcjonowania
rodzin. Odziatywania profilaktyczne mogg by¢ realizowane m.in. poprzez informacje i promocje,
edukacje oraz wychowanie.

Termin realizacji:
2023 | 2024 | 2025

Nazwa i opis zadania:

1. Organizacja kampanii i akcji spolecznych na temat problemu X X X
przemocy domowej.

- Zadanie moze by¢ realizowane zaréwno poprzez udziat w inicjatywach
ogolnokrajowych lub regionalnych, jak 1 przedsigwzigcia wtasne gminy
(o zasiegu lokalnym).

- Konieczne jest taczenie roznorodnych metod i1 kanatow przekazu,
aczkolwiek formy aktywizujace uczestnikow (np. spotkania, warsztaty)
powinny przewaza¢ nad formami biernymi (takimi jak plakaty, ulotki
czy artykuly prasowe).

2. Programy wychowawcze i profilaktyczne adresowane do dzieci i | X X X
mlodziezy oraz ich rodzicow.

- Zadanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w placowkach
oswiatowych w ramach zaje¢¢ lekcyjnych, a ponadto z wykorzystaniem
roznych pozaszkolnych form edukacji jako sposobu na konstruktywne
spedzanie czasu wolnego (np. zajgcia sportowe, artystyczne, wyjazdy,
biwaki, wolontariat) przez dzieci i mlodziez oraz cate rodziny.

- Waznym aspektem tych dziatan powinno by¢ ksztaltowanie wsrdd
dzieci, mtodziezy 1 ich rodzicéw odpowiednich kompetencji osobistych
1 spotecznych, np. umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi emocjami,
pracy zespotowej, rozwigzywania konfliktow, empatii 1 asertywnosci.

3. Promocja prawidlowych metod wychowawczych i postaw X X X
rodzicielskich.

- Edukowanie rodzicow 1 opiekunéw powinno odbywaé si¢ poprzez
spotkania ze specjalistami oraz szkolenia, w ramach ktérych uczestnicy
moga nabywaé praktycznych umiejetnosci oraz dzieli¢ si¢ swoimi
doswiadczeniami.

- Upowszechnianiu wartos$ci rodzinnych i pozytywnych postaw, np.
mitosci, wzajemnego szacunku, akceptacji 1 zrozumienia, mogg stuzy¢
rowniez imprezy integracyjne dla rodzin, wystgpy artystyczne,
konkursy, artykuly prasowe i inne.




4. Edukacja prawna i obywatelska mieszkancow. X X X
- Edukowanie mieszkancow miasta 1 gminy w zakresie przystugujacych
im praw oraz obowigzkow, z uwzglednieniem tematyki przemocy —
poprzez uswiadamianie prawnych aspektow problemu, budowanie
poczucia podmiotowosci (zwlaszcza wsrod osob starszych, zaleznych),
a takze udzielanie informacji o instytucjach, placowkach i1 organizacjach
dziatajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

5. Rozpoznanie sytuacji spoleczno-zawodowej rodzin w kierunku | X X X
identyfikacji i przeciwdzialania ryzyku przemocy domowej.

- Dziatania podejmowane przez pracownikoéw socjalnych, asystentow
rodziny 1 innych specjalistow pracujacych z rodzinami, ktore ze wzgledu
na deficyt kapitatu zyciowego oraz doswiadczanie roznych trudnos$ci sa
szczegblnie zagrozone przemocg domowa.

- Efektem dzialan diagnostycznych powinny by¢ plany pomocy
uwzgledniajace — w zaleznos$ci od potrzeb — poradnictwo zawodowe,
socjalne, prawne, psychologiczne, terapi¢ uzaleznien, pogadanki, grupy
samopomocowe, wsparcie w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, jak rowniez trening indywidualny lub grupowy
umozliwiajagcy nabycie praktycznych umiejetno$ci radzenia sobie z
trudnymi sytuacjami zyciowymi.

v' Urzad Miejski w Zalewie, Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Zalewie,
Placéwka Wsparcia Dziennego — Swietlica ,,Stoneczko’” w Zalewie, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Szkota Podstawowa im.
Marii Zientary-Malewskiej w Bartach, Zespot Szkot w Dobrzykach, Zespot

Podmioty Szkot w Borecznie, Zespot Szkot w Zalewie, Miejsko-Gminne Centrum
realizujace: Kultury w Zalewie, Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Zalewie,
sotectwa.

v' Komenda Powiatowa Policji w Itawie, organizacje pozarzadowe, organizacje
koscielne, zaktady opieki zdrowotnej 1 inne.

e Poglebienie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy deomowej oraz
sposobach radzenia sobie z tym problemem.

e Zwigkszenie spotecznej wrazliwosci 1 zaangazowania w przeciwdzialanie
przemocy domowe;j.

Oczekiwane
efekty e Wzmocnienie ws$rod mieszkancow przekonan, postaw 1 kompetencji
dzialan: sprzyjajacych samodzielno$ci, zaradnoSci zyciowej oraz poczuciu wilasnej

wartosci.

e Zapobiezenie powstawaniu mechanizmdéw przemocy domowej w rodzinach
doswiadczajacych trudnosci w funkcjonowaniu.

4.3. Priorytet II: Dzialania wobec rodzin dotknietych problemem
Specyfika zjawiska przemocy polega na tym, ze dotyka ono osoby wg ustawowej definicji:
e - malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,
e - wstepnych i1 zstepnych oraz ich matzonkow,

e - rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich matzonkéw,



e - o0sobg pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkow,

e - osobg pozostajacg obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

e - osobe wspolnie zamieszkujacg 1 gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i
ich malzonkow,

e - osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania 1 gospodarowania,

e - maloletniego

- wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.

Silny zwigzek osoby stosujacej przemoc domowag z osoba doznajacg przemocy jest jedng z
najczestszych przyczyn przemocy domowej nigdy nie wychodzi na jaw. Jesli jednak uda si¢ je
rozpozna¢ 1 zdiagnozowaé, trzeba zastosowa¢ wiasciwe 1 skuteczne $rodki oddziatywania
(interwencyjne, terapeutyczne, korekcyjne) wobec catej rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0sOb doznajacych przemocy, ochrony ofiar, w tym zwtaszcza dzieci 1 mtodziezy oraz oséb zaleznych
(starszych 1 niepetnosprawnych).

Termin realizacji:
2023 | 2024 | 2025

Nazwa i opis zadania:

1. Prowadzenie zintegrowanych dzialan przez Zespol | X X X
Interdyscyplinarny i .

- Kontynuowanie kompleksowej dzialalnosci gminnego zespotu
interdyscyplinarnego, obejmujace w szczegdlnosci diagnozowanie
problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym, inicjowanie
dzialan  profilaktycznych,  edukacyjnych 1  informacyjnych
majacych na celu przeciwdziatanie przemocy domowej 1 powierzanie ich
wykonania wlasciwym podmiotom, inicjowanie dziatah w stosunku do
0sob doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych przemoc
domowa, opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w S$rodowisku lokalnym, powotywanie grup
diagnostyczno - pomocowych i biezace monitorowanie realizowanych
przez nie zadan; monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”,
kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w
programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc
domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb
stosujacych przemoc domowg skladanie, na wniosek grupy
diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez osobe
stosujaca przemoc domowg wykroczenia.

2.Prowadzenie dzialan przez grupy diagnostyczno pomocowe
dokonanie, na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji
domowej 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujgcych
przemoc domowa, realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku
potwierdzenia podejrzenia wystgpienia przemocy domowej, zwtaszcza
w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia,
zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowe;j




o wszczeciu procedury ,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢,
realizacja dziatanh w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowe;j
oraz 0soOb stosujgcych przemoc domowa, wystgpowanie do zespotu
interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej
przemoc domowag do uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowa albo w
programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowg, wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z
wnioskiem o zlozenie zawiadomienia o popetnieniu przez osobe
stosujaca przemoc domowa wykroczenia,

3. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i X X X
mozliwosciach udzielenia pomocy w Srodowisku lokalnym.

- Przygotowanie materiatow informacyjnych (np. ulotek, broszur) oraz
umieszczenie ich w miejscach ogoélnie dostgpnych.

- Przygotowanie 1 umieszczenie informacji na stronie internetowe]
MOPS, a nastepnie regularna jej aktualizacja.

4. Rozwaj oferty wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej. | X X X
- Kompleksowos$¢ dzialania umozliwiajagca ochrone osoéb doznajacych
przemocy domowej przed dalszym krzywdzeniem (szybka i skuteczna
interwencja, wiacznie z  odizolowaniem jej od  sprawcy
przemocydomowej oraz opracowanie 1 wdrazanie planu pomocy
dostosowanego do potrzeb, zasobow 1 deficytow osob/rodzin objetych
wsparciem.

- Dazenie do rozszerzenia zakresu dotychczas realizowanych ustug
adresowanych do osob doznajacych przemocy domowej przemocy, w
szczegblnosci poprzez zatrudnienie psychoterapeuty oraz specjalisty,
ktory poprowadzitby grupy samopomocowe.

4. Praca z osobami stosujacymi przemoc domowa. X X X
- Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o
mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii dla osob uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych, a takze o mozliwosciach udzialu w
programach  korekcyjno-edukacyjnych  lub  psychologiczno -
terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc domowa.

v" Urzad Miejski w Zalewie, Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Zalewie,
Zespot Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Podmioty Alkoholowych;

realizujace: | Komenda Powiatowa Policji w Ifawie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w tawie.

e Zwigkszenie skutecznos$ci ochrony osob doznajacych przemocy domowej oraz
dostepnosci roznorodnych form specjalistycznej pomocy.

Oczekiwane o v, mocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
efefkty’ wobec 0s6b stosujgcych przemoc.
dziatan:

e Poprawa efektywnosci procedur pomocy w doprowadzeniu do trwatego
ustania przemocy domowe;.




4.4. Priorytet I1I: Kompetencje i wspolpraca miedzyinstytucjonalna

Przeciwdzialanie przemocy domowej wymaga podejmowania komplementarnych i spéjnych dziatan
przez rdéine instytucje — nie tylko jednostki samorzadu gminnego, ale réwniez podmioty
wspotpracujace, funkcjonujgce miedzy innymi w obszarze pomocy spotecznej, bezpieczenstwa
publicznego, wymiaru sprawiedliwosci, oswiaty i wychowania oraz ochrony zdrowia. Bardzo wazna
jest ich koordynacja na szczeblu gminy, zapewnienie sprawnego przeptywu informacji, posiadanie
jasnych procedur dziatania, jak réwniez state podnoszenie kompetencji oséb pracujgcych w obszarze

przeciwdziatania przemocy oraz zapobieganie ich wypaleniu zawodowemu.

Nazwa i opis zadania:

Termin realizacji:

2023

2024

2025

1. Spotkania i warsztaty interdyscyplinarne dla instytucji i
organizacji lokalnych.

- Niezbedny jest wspolny w nich udziat przedstawicieli stuzb
spotecznych, os$wiaty, opieki zdrowotnej, wymiaru sprawiedliwosci
(policja, prokuratura, kuratorzy, sedziowie), jak rowniez lokalnych
decydentéw, aby wszystkie strony zaangazowane w proces
przeciwdziatania przemocy domowej oraz udzielajace wsparcia
srodowiskom dotknietym tym problemem mogly lepiej poznaé¢ swoje
kompetencje, mozliwosci 1 ograniczenia, a takze wypracowac
skuteczniejsze mechanizmy komunikacji 1 wspotpracy.

X

X

X

2. Roézne formy edukacji rozwijajace kompetencje o0séb
realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej.

- Moga to by¢ szkolenia, wizyty studyjne, konferencje, seminaria itp.
organizowane zarowno przez Gming, instytucje dziatajace w obszarze
ustug spotecznych, lokalnych partnerow, jak 1 podmioty zewnetrzne, w
ktorych  udziat bedzie sluzyl  podnoszeniu  wiedzy  oraz
nabywaniu/rozwijaniu umiej¢tnosci przez osoby realizujgce dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

3. Zapewnienie wsparcia dla osob profesjonalnie zajmujacych sie
praca z rodzinami dotknietymi przemoca.

- Pracownicy instytucji 1 organizacji, ktorzy zajmuja si¢ udzielaniem
bezposredniej pomocy dla 0os6b doznajacych przemocy domowej 1 oraz
osOb stosujacych przemoc domowa, powinni otrzymywaé wsparcie
psychologiczne, superwizyjne 1 inne, ktore zapobiegnie ich wypaleniu
zawodowemu, a zarazem bedzie stuzylo zwiekszeniu efektywnosci
podejmowanych dziatan.

Podmioty

v" Urzad Miejski w Zalewie, Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Zalewie,
Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny, Placowka Wsparcia Dziennego -
Swietlica ,,Stoneczko’> w Zalewie, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, gminne placéwki oswiatowe;

realizujace: v" Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ifawie, Komenda Powiatowa Policji

w ltawie, Sad Rejonowy w Itawie, Prokuratura Rejonowa w Itawie;

v Administracja rzadowa, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w
Olsztynie, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Olsztynie;




v’ organizacje pozarzadowe, organizacje koScielne, zaktady opieki zdrowotnej i
inne.

e Podniesienie kompetencji pracownikow instytucji realizujgcych dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Oczekiwane  ® Wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi
efekty na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie Zalewo.

dzialan: e Usprawnienie procedur w zakresie wymiany informacji oraz wspotpracy

pomiedzy osobami wchodzacymi w sktad zespotu interdyscyplinarnego 1
lokalnymi partnerami.

4.5. Warunki skutecznej realizacji celow i zadan Programu

Jakkolwiek zatozeniom Programu przys$wieca dtugoterminowa i ambitna wizja rozwoju spotecznego
Gminy Zalewo jako wspolnoty samorzadowej, w ktérej problem przemocy domowej w zasadzie nie
istnieje, to jednak autorzy niniejszego opracowania majg swiadomos$¢ licznych barier 1 ograniczen
(wymienionych przede wszystkim w podrozdziale 3.4.), ktére moga znaczaco utrudnié¢ realizacje
zdefiniowanych w Programie celow 1 zadan. Nalezy zarazem podkresli¢, iz opisana sytuacja nie jest
dana raz na zawsze 1 moze ulec poprawie. Potrzebne sg jednak (przemyslane 1 skonsultowane z
roznymi Srodowiskami, w tym przede wszystkim z podmiotami zajmujacymi si¢ na co dzien
przedmiotowg problematyka) zmiany przepisOw réznych ustaw 1 rozporzadzen regulujacych
funkcjonowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej w kraju oraz na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego — w tym przede wszystkim aspekty zwigzane z oddziatywaniem
na osoby stosujace przemoc domowa.

Rozstrzygnigcia co do tresci regulacji prawnych tworzacych ramy systemu lezg przede wszystkim po
stronie Ustawodawcy, za$ kompetencje samorzadu lokalnego w tym zakresie majg charakter
wykonawczy. Niemniej przedstawiciele stuzb spotecznych dziatajacych w gminie, jak réwniez jej
obywatele, mogg probowa¢ wplywaé na decyzje rzadu 1 parlamentu, uczestniczac w spotkaniach,
warsztatach 1 konsultacjach organizowanych przez rozne instytucje 1 fora dialogu publicznego, a
takze formutujac petycje do wiadz centralnych.

Innym istotnym zagadnieniem, ktorego podjecie moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ Programu, jest
wzmocnienie finansowania gminnego systemu przeciwdzialania przemocy. Nalezy przy tym
podkresli¢ dwutorowos¢ dziatan, ktore z jednej strony powinny sprzyja¢ zwigkszaniu nakladow na
programy profilaktyczne oraz pomoc specjalistyczng (przy wsparciu ze zrodet zewnetrznych), a z
drugiej strony — dazy¢ do racjonalizacji kosztow, czyli poszukiwaniu metod 1 narzedzi
zapewniajacych jak najlepszy rezultat przy zachowaniu rozsadnych wydatkéw. Nie chodzi bowiem
o to, aby zrobi¢ wszystko jak najtaniej, ale o to, aby osiggnac realny efekt w postaci niewystapienia
albo catkowitego ustania przemocy.

W parze z decyzjami odnosnie finansowania systemu powinny i$¢ zmiany organizacyjne, przede
wszystkim umozliwiajace wygenerowanie wigcej czasu na prace z rodzinami zagrozonymi lub juz
dotknigtymi problemem przemocy. Kluczowi w tym zakresie pracownicy powinni zosta¢ uwolnieni
od czesci obowigzkow, aby moc poswieci¢ wigcej uwagi na zadania stuzace udzielaniu realnej
pomocy, zamiast skupia¢ si¢ na obstudze administracyjnej 1 tworzeniu nadmiernej dokumentacji. W
te] kwestii znéw duzo zalezy od wiladz centralnych, aczkolwiek samorzad lokalny 1 jego partnerzy
rowniez mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy dzialania calego systemu.

5. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Ofiar Przemocy domowej to dwa wazne procesy, ktore powinny zachodzi¢ réwnolegle z jego
realizacja. Pierwszy z nich pozwala sprawdza¢, czy zaplanowane dziatania s3 wdrazane w zalozony



sposoOb, natomiast drugi skupia si¢ na ocenie, czy osiggni¢to cele 1 rezultaty. Regularna weryfikacja
stanu realizacji poszczeg6lnych zadan pozwoli uchwyci¢ réznice pomigdzy przyjetym planem a jego
faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze zar6wno
ilosciowym 1 jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato wykonane?”.
Weryfikacji bedg podlegaé przynajmniej wymienione nize] wskazniki Programu:

1) Liczba rodzin oraz os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu przemocy
domowe;.

2) Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez policje.
3) Liczba interwencji, w trakcie ktorych stwierdzono przemoc domowa.
4) Liczba 0s6b pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy.
Liczba ujawnionych os6b stosujacych, w tym 0sob stosujagcych przemoc domowa
5) bedacych pod wptywem alkoholu.
6) Liczba przypadkoéw zngcania si¢ nad rodzing (z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego).
7) Liczba rodzin, w ktorych wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty”, w tym po raz pierwszy.
8) Liczba zakonczonych procedur NK ogoéotem, w tym w zwigzku z: ustaniem przemocy
domowej; rozstrzygnigciem o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
9) Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego.
10) Liczba utworzonych grup diagnostyczno- pomocowych oraz liczba ich posiedzen.
11) Liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca grup, z wyszczegolnieniem liczby kobiet 1 mezczyzn,
dzieci.
12) Liczba akcji 1 kampanii spotecznych dotyczacych przemocy domowej przeprowadzonych na
terenie gminy.
13) Liczba oso6b, ktére uczestniczyly w programach profilaktycznych dotyczacych problemu
przemocy domowe;j.
14) Liczba oséb/rodzin dotknigtych lub zagrozonych przemoca domowa, ktore skorzystaly z
poradnictwa (socjalnego, psychologicznego, prawnego itd.).
15) Liczba o0s6b stosujacych przemoc domowg skierowanych do udziatu w programach
oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych, programach psychologiczno - terapeutycznych.
16) Liczba zorganizowanych wspolnych spotkan, warsztatow, szkolen itp. dla podmiotow
lokalnych realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.
17) Liczba uczestnikéw wydarzen okreslonych wyzej (w punkcie 16).
Wskazniki obrazujg ilosciowy aspekt dziatan, dlatego tez wazne bedzie, ’ aby w raportach z
monitoringu umieszcza¢ réwniez opis tego, co zostato faktycznie wykonane. Zrdédtem danych beda
rejestry 1 sprawozdania instytucji publicznych, w szczegdlnosci jednostek organizacyjnych powiatu
1 gminy (m.in. PCPR, policja, MOPS), a takze informacje udostepnione przez podmioty niepubliczne,
zwlaszcza te, ktore realizujg zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy przekazane im przez
organy administracji rzagdowej lub samorzady.

Istotng role w procesie monitoringu wskaznikéw (podobnie jak 1 w trakcie realizacji zadan
merytorycznych) odgrywac bedzie zatem wspotpraca migdzyinstytucjonalna. Nie chodzi bowiem
tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia stanu osiggnietych wskaznikoéw, ale rowniez o
wspolng ewaluacje wartosci 1 jakosci podejmowanych dziatan. W procesie catoSciowej oceny
Programu mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:

e w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?

e czy program przyczynil si¢ do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
problemow?

e jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie programu?



e czy podobne efekty mozna byto osiagnac przy wykorzystaniu innych instrumentow?

e czy podobne efekty mozna bylo osiggnaé przy wykorzystaniu nizszych naktadow
finansowych?

e czy zrealizowane w ramach programu inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewzigcia?

e czy osiaggnigte efekty nie zostaly uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji osob 1 instytucji nie
objetych programem?

Wnhioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu 1 ewaluacji wspomoga zarzadzanie
informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach problemowych.
Bioragc pod uwage trzyletni okres obowigzywania niniejszego Programu, zaklada sig¢, iz jego
monitoring bedzie prowadzony na koniec okresu programowania.

6. Zréodla finansowania

Dziatania zaplanowane do realizacji w Programie przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony
0s0b doznajgcych przemocy domowej w Gminie Zalewo na lata 2023-2025 beda finansowane przede
wszystkim z budzetu samorzadu gminnego w zakresie dzialan realizowanych przez jednostki
organizacyjne (MOPS, GKRPA, szkoty) w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan.
Srodki na realizacje zadan beda pochodzi¢ réowniez z budzetu panstwa w ramach rzedowego
programu przeciwdziatania przemocy w domowe] oraz ochrony o0sob doznajacych przemocy
domowe;.

Cze$¢ z nich trzeba bedzie pozyskac startujac w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg si¢
programy rzagdowe oraz programy ministerstw.

Zrédet finansowania to srodki z Funduszy Europejskich, oraz uzupetienie moga stanowié $rodki
prywatne pochodzace z fundacji (np. Fundacja PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pienigdze
od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiorki publiczne 1 inne.
Ta grupa zrodet jest dostepna przede wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale rowniez
wymienione wczesniej zrédta srodkéw na realizacj¢ zadan zaplanowanych w Programie nie musza
by¢ pozyskiwane wylacznie przez samorzad Gminy. W zaleznos$ci od specyfiki danego programu
pomocowego badz funduszu, realizatorami projektu moga by¢ podmioty ekonomii spoteczne;.



