Uchwała Nr XXVI/200/21
Rady Miejskiej w Zalewie
z dnia 24 lutego 2021 r.
w sprawie przyjęcia do realizacji „Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 – 2023”.

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z późn. zm.) oraz stosownie do treści art. 176 pkt 1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 821) uchwala się, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się do realizacji „Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 – 2023” stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Zalewa.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady Miejskiej
/-/ Jan Lichacz

Załącznik do uchwały Nr XXVI/200/21
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Wstęp

Rodzina to najważniejsza i podstawowa komórka społeczna, jest pierwszym naturalnym środowiskiem człowieka. Prawidłowe funkcjonowanie rodziny ma wpływ na to, jak kształtują się nasze prawidłowe wartości. Styl, atmosfera życia w rodzinie decydują o tym jak dziecko, a później młody człowiek wykorzystuje zasób zdobytych doświadczeń. Każde dziecko do prawidłowego rozwoju potrzebuje rodziny, która otacza je miłością, zapewnia poczucie bezpieczeństwa i zaspakaja jego potrzeby. Rodzina w sposób świadomy i nieświadomy oddziałuje na osobowość dziecka, przekazuje mu swój system wartości, tradycje, poglądy, ukierunkowuje jego aktywność i postępowanie na całe życie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doświadczeniu dziecka. Pomyślny rozwój dziecka jest możliwy w prawidłowo funkcjonującej rodzinie. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalności rodziny dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy państwa. Wszelkie działania służb i instytucji pracujących na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny być zintegrowane i uwzględniać prawo do zachowania tożsamości dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktów z rodzicami.
Wyżej wymienionym problemom społecznym należy bezwzględnie przeciwdziałać, a jeżeli już mają miejsce – minimalizować ich ujemne skutki. Dlatego też Gmina Zalewo samodzielnie oraz we współpracy z innymi instytucjami publicznymi, organizacjami pozarządowymi, kościelnymi i osobami fizycznymi podejmuje na swoim terenie różnorodne działania służące wspieraniu rodzin w wypełnianiu podstawowych funkcji, w szczególności w zakresie opieki i wychowania dzieci. Stanowią one element lokalnej polityki społecznej, wyrażonej w szczególności w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zalewo na lata 2016-2024, która obejmuje również kwestie takie jak zatrudnienie, edukacja, kultura, sport i wypoczynek czy ochrona zdrowia. Ich celem jest poprawa standardów życia nie tylko grup marginalizowanych z uwagi na doświadczane problemy i bariery, ale wszystkich członków wspólnoty samorządowej. Z tego względu niniejszy Program, jako dokument uszczegóławiający założenia Strategii, jest adresowany przede wszystkim do rodzin z dziećmi doświadczających przejściowych lub trwałych trudności w funkcjonowaniu, do pracowników instytucji i działaczy organizacji zajmujących się szeroko rozumianym wspieraniem rodziny, a ponadto do całej wspólnoty samorządowej.

Perspektywa kilkuletniego rozwoju pieczy zastępczej w planowaniu pewnych działań oraz osiąganiu standardów opieki nad dzieckiem, zakłada wieloetapowy proces podniesienia jakości oferowanego wsparcia. Uwzględnia działania profilaktyczne, mające na celu przeciwdziałanie zagrożeniom dla funkcjonowania rodziny lub wspieranie jej w rozwiązywaniu istniejących problemów. Rodzina, jako podstawowe środowisko dla wychowania dziecka, staje się nie tylko środkiem, ale i nadrzędnym celem działania podmiotów wspierających. 
1. Uwarunkowania prawne i programowe w obszarze wspierania rodziny

Istotne znaczenie rodziny dla funkcjonowania państwa oraz potrzebę jej wspierania odnajdujemy w polskim ustawodawstwie. Przepisy te mają swoje źródło w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W świetle jej art. 18: „Małżeństwo jako związek kobiety i mężczyzny, rodzina, macierzyństwo i rodzicielstwo znajdują się pod ochroną i opieką Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 „Państwo w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych.” Wyjątkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegają ponadto prawa dzieci, albowiem „każdy ma prawo żądać od organów władzy publicznej ochrony dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem i demoralizacją” (art. 72 ust. 1).

Szczegółowe uregulowania dotyczące wspierania rodzin znajdują się w szeregu ustaw, wśród których w pierwszej kolejności należy wymienić ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Jak wskazuje preambuła ustawy, została ona przyjęta przede wszystkim dla dobra dzieci, które „potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw i wolności”. A dalej podkreśla się, iż „skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami”.

Analizowana ustawa reguluje w szczególności zasady i formy wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, zasady i formy sprawowania pieczy zastępczej, jak również zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny.

Zgodnie z ustawą, wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych to zespół planowych działań mających na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania tych funkcji. Obowiązek ten, w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. Realizują one ten obowiązek w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, Policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi.

Art. 176 tejże ustawy stanowi, iż do zadań własnych gminy należy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny;

2) tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny;

3) tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia dziennego, oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostępu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających,

c) prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny,

b) kosztów związanych z udzielaniem pomocy, o której mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierające;

5) współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym;

6) sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej, zamieszkałego na terenie gminy.

Ustawa wprowadza wyraźny podział kompetencji między samorząd gminny i powiatowy, w zakresie pracy z rodziną, która należy do zadań własnych gmin, oraz organizacji systemu pieczy zastępczej – co należy do zadań własnych powiatu. W systemie polityki na rzecz dzieci i rodziny, prawo dziecka do pieczy zastępczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do życia w rodzinie. A zatem umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastępczej powinno być ostatecznością, po wykorzystaniu przez gminę wszystkich możliwych form wsparcia rodziny naturalnej, a celem umieszczenia dziecka w środowisku zastępczym jest stworzenie warunków pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko (o ile jest to możliwe) mogło powrócić pod opiekę rodziców biologicznych.

Inne ustawy regulujące obszar wspierania rodziny przez administrację samorządową to w szczególności: 

· Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j Dz. U. z 2020 r. poz. 1876.),
· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218, 956.),
· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z późn. zm.),
Obok uregulowań ustawowych, które wytyczają ramy formalno-prawne dla działań Gminy w zakresie wspierania rodzin, należy również uwzględnić założenia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zalewo na lata 2016-2024. Jest to bowiem podstawowy dokument programujący cele i zadania w sferze polityki społecznej samorządu. Strategia została opracowana i przyjęta przez Radę Miejską w Zalewie, aby gmina mogła skuteczniej kreować warunki sprzyjające poprawie jakości życia mieszkańców. Odbywa się to w siedmiu priorytetowych obszarach:
I. Pobudzanie aktywności zawodowej i przedsiębiorczości mieszkańców.
II. Wzmocnienie rodzin w wypełnianiu podstawowych funkcji.
III. Integracja i rozwój społeczności lokalnej.
IV. Kreowanie warunków dla aktywności i rozwoju osób starszych.
V. Włączenie społeczne osób przewlekle chorujących i niepełnosprawnych.
VI. Przeciwdziałanie, diagnoza i ograniczenie skali dysfunkcji społecznych.
VII. Przeciwdziałanie ubóstwu i problemom mieszkaniowym.
Każdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistości społecznej, jednakże są one ze sobą ściśle powiązane i wszystkie służą realizacji celu głównego Strategii. W kontekście niniejszego programu szczególnie istotny wydaje się obszar drugi strategii, dotyczący wsparcia rodzin w procesie opieki i wychowania, ze szczególnym uwzględnieniem warunków rozwoju dzieci i młodzieży. Służyć temu będą przede wszystkim działania ukierunkowane na rozwijanie kompetencji rodzicielskich, zapewnienie dostępu do pracy socjalnej, asystentury rodzinnej oraz poradnictwa rodzinnego, a także prowadzenie placówek wsparcia dziennego dla rodzin.
Gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych uszczegóławiają roczne lub kilkuletnie programy gminne, takie jak np. Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (aktualnie obowiązuje program na lata 2020-2022), roczne Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminne Programy Przeciwdziałania Narkomanii. Niniejszy dokument ma charakter komplementarny względem innych programów gminnych. Zasadniczo więc nie powiela przyjętych w nich celów, obszarów realizacyjnych czy zadań, stanowi zaś ich uzupełnienie, skupiając się na potrzebie wspierania rodzin w należytym wychowaniu i opiece sprawowanej nad dziećmi. 
2. Analiza problemów oraz zasobów w zakresie wspierania rodziny

Na koniec 2019 roku Gminę Zalewo zamieszkiwało 6 798 mieszkańców
, spośród których 11,8% funkcjonowało w rodzinach objętych pomocą społeczną (były to łącznie 804 osoby w 297 rodzinach). Prawie 40% z nich stanowiły rodziny z dziećmi (171 rodzin; 723 osób), najczęściej z jednym bądź dwojgiem dzieci. Co czwarta rodzina z dziećmi korzystająca z pomocy społecznej była rodziną wielodzietną (czyli wychowującą trójkę lub więcej dzieci).

Rysunek 1. Rodziny korzystające z pomocy społecznej w Gminie Zalewo w 2019 r. 
w podziale według liczby wychowywanych dzieci
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MOPS.
Wśród najczęściej występujących powodów udzielania świadczeń mieszkańcom Gminy w 2019 r. należy wskazać następujące:

1) ubóstwo (137 rodzin; 361 osoby w rodzinach),

2) długotrwała lub ciężka choroba (156 rodziny; 335 osób), 

3) bezrobocie (85 rodzin; 241 osób),

4) niepełnosprawność (92 rodzin; 203 osób),

5) potrzeba ochrony macierzyństwa (71 rodziny; 356 osoby),

6) bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (23 rodzin; 79 osób),

7) alkoholizm (36 rodzin, 78 osób).

Porównując rok 2017 a rok 2019 można stwierdzić, iż program wdrożony w działania Gminy na lata 2017-2020 przyniósł efekt, ponieważ zmniejszyło się ubóstwo z 181 rodzin w 2017 r. na 137 rodzin w roku 2019. Spadło również bezrobocie z 129 rodzin w 2017 r. na 85 rodzin w 2019 r. Warto wspomnieć, iż liczba rodzin, które borykają się z bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych również się zmniejszyła. Jest to duży spadek, bo o ponad 50% ( 2017 r. -51 rodzin natomiast 2019 r. -23 rodziny). 
Działania podjęte przez pracowników socjalnych mające na celu inspirowanie ludzi ze społeczności do podejmowania czynności samopomocowych służących zabezpieczeniu ich podstawowych potrzeb życiowych przyniosły efekty, co nie oznacza rozwiązania wszelkich problemów i sytuacji trudnych. Oprócz stosowania w swojej pracy rozwiązań wynikających z przepisów aktów prawnych pracownik socjalny dąży także do tworzenia nowych form pomocy. Opracowuje również programy pomocy społecznej  mające na celu podniesienie jakości życia ludzi z danego terenu. 
Rzadziej występowały przypadki wspierania osób i rodzin z innych powodów wymienionych w ustawie o pomocy społecznej, takich jak przemoc w rodzinie, bezdomność, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, sytuacja kryzysowa oraz zdarzenie losowe.

Należy zaznaczyć, iż w perspektywie ostatnich lat zauważalny jest stały spadek liczby środowisk obejmowanych świadczeniami pomocy społecznej. Dynamika tego zjawiska jest wyższa niż ubytek liczby ludności w gminie (migracje mieszkańców w szczególności do większych miast), co świadczy o poprawiającej się sytuacji materialnej gospodarstw domowych. Ten pozytywny trend jest związany przede wszystkim z korzystną koniunkturą gospodarczą, rozwojem przedsiębiorczości i powstawaniem nowych miejsc pracy (więcej mieszkańców gminy ma możliwość podejmować pracę zarobkową), a także otrzymywaniem przez rodziny z dziećmi do 18 roku życia świadczenia wychowawczego w ramach Programu „Rodzina 500 plus”. W 2019 r. tym programem w Gminie Zalewo objętych zostało 1 010 dzieci w 661 rodzinach (liczba uwzględnia świadczenia faktycznie wypłacone).

W efekcie opisanych wyżej zjawisk dochody rodzin rosną, poprawia się ich stopa życiowa. Niektóre rodziny przestają kwalifikować się do uzyskania świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej. Odzwierciedla to wskaźnik środowisk korzystających z pomocy społecznej z powodu ubóstwa, który zmalał z liczby 352 rodzin w 2019 r. do 297 rodzin w 2020 r.

Tabela 1. Liczba środowisk korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w Gminie Zalewo 
w latach 2018-2020
	Wyszczególnienie
	2018
	2019
	2020

	Liczba osób, którym przyznano świadczenie
	531
	502
	429

	Liczba rodzin
	344
	352
	297

	Liczba osób w rodzinach
	968
	949
	804


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MOPS.
Polepszająca się sytuacja materialna rodzin stanowi ważną zmianę w warunkach ich funkcjonowania, jednak nie oznacza to rozwiązania wszelkich problemów i sytuacji trudnych. W świetle informacji przekazanych przez pracowników MOPS, wiele rodzin wychowujących dzieci boryka się z takimi problemami jak nieumiejętne gospodarowanie budżetem domowym, zadłużenie, problemy socjalno-bytowe, brak pracy zarobkowej rodzica, niewydolność opiekuńczo-wychowawcza, problemy małżeńskie, niezaradność życiowa, problemy alkoholowe, przemoc w rodzinie, niedostateczne dbanie o zdrowie i higienę osobistą, dysfunkcje rozwojowe, niepełnosprawność, bariery psychologiczne np. niska samoocena, brak wiary we własne siły, a także bierność społeczna, czyli nie uczestniczenie w życiu lokalnej społeczności, w wydarzeniach społeczno-kulturalnych itp. 

W sytuacjach skrajnych dochodzi do konieczności odebrania dzieci z rodziny niewydolnej i umieszczenia ich w pieczy zastępczej. W 2018 r. do pieczy zastępczej trafiło 1 dziecko. W roku 2019 było to 3 dzieci. Natomiast w 2020 r. do pieczy zastępczej nie trafiło żadne dziecko. Łącznie na koniec 2020 r. w różnych formach pieczy zastępczej przebywa 10 dzieci z Gminy Zalewo.
Warto zaznaczyć, iż w pieczy zastępczej na koniec 2017 roku przebywało 14 dzieci z Gminy Zalewo. Dane te pozwalają na postawienie hipotezy, że powyższa sytuacja może być wynikiem pracy asystentów rodzinnych z rodziną biologiczną. W procesie tym nie można pominąć również roli instytucji działających w obszarze usług społecznych, takich jak pomoc społeczna, oświata i wychowanie, bezpieczeństwo publiczne. Podmioty te poprzez wspieranie rodzin w przezwyciężaniu doświadczanych przez nie trudności, a także edukowaniu rodziców i upowszechnianiu wartości rodzinnych i pozytywnych postaw, przyczyniają się do zmniejszenia tego zjawiska.
Jak widać rodziny otrzymują pomoc ze strony różnych specjalistów. Gminny system wsparcia dla rodzin z dziećmi, w szczególności doświadczających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej, obejmuje w szczególności następujące instytucje:

· Placówkę Wsparcia Dziennego – Świetlica „Słoneczko” w Zalewie,
· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zalewie,

· Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zalewie i prowadzony przez nią Punkt Konsultacyjny,

· Szkołę Podstawową im. Marii Zientary-Malewskiej w Bartach,

· Szkołę Podstawową w Dobrzykach,

· Szkołę Podstawową w Borecznie,

· Zespół Szkół w Zalewie,

· Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Zalewie,
· Miejsko-Gminną Biblioteka Publiczna w Zalewie.
W oparciu o cytowaną wcześniej ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej działa Placówka Wsparcia Dziennego – Świetlica „Słoneczko” w Zalewie, będąca jednostką organizacyjną Gminy Zalewo. Placówka spełnia funkcję opiekuńczą. Do jej zadań należy:

· Stworzenie uczestnikom systemu wsparcia społecznego poprzez zaspokojenie ich potrzeb społecznych, edukacyjnych i bytowych ukierunkowanych na podtrzymywanie i rozwijanie umiejętności do samodzielnego życia.
· Wspieranie rodziny w sprawowaniu jej funkcji opiekuńczo-wychowawczej.
· Zapewnienie pomocy rodzinie i dzieciom sprawiającym problemy wychowawcze, zagrożonym demoralizacją, przestępczością lub uzależnieniami.
· Współpraca ze szkołami, ośrodkami pomocy społecznej, poradniami specjalistycznymi, kuratorami i innymi instytucjami w rozwiązywaniu problemów wychowawczych.
· Realizacja indywidualnego planu pracy z dzieckiem.
· Prowadzenie karty pobytu dziecka w placówce.
Placówka Słoneczko może przyjąć 30 wychowanków w wieku od 7 do 12 lat, głównie pochodzących z rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, dotkniętymi problemem uzależnień lub innymi dysfunkcjami, korzystających ze wsparcia asystenta rodziny. W okresie szkolnym Świetlica czynna jest w godzinach popołudniowych 12:30 -16:30, natomiast w okresie ferii zimowych i wakacji – 9:00-13:00. Pracownicy Placówki organizują różnego rodzaju zajęcia dostosowane do potrzeb i możliwości dziecka. Pokazują i uczą podopiecznych, jak aktywnie i pożytecznie wykorzystywać czas wolny. Ważną formą pracy jest pomoc dzieciom w odrabianiu zadań szkolnych, możliwość przygotowania się do lekcji i nadrabiania zaległości szkolnych. Oferowane jest również  wsparcie w kryzysach szkolnych, rówieśniczych i osobistych dzieci i młodzieży. Ponadto w Placówce, np. przy okazji odbierania dzieci przez rodziców, prowadzone są indywidualne rozmowy z rodzicami lub opiekunami prawnymi, mające na celu informowanie ich o samopoczuciu i zachowaniu dziecka, a także wspieranie rodziców w radzeniu sobie z problemami wychowawczymi.
Świetlica „Słoneczko” realizuje zajęcia grupowe o charakterze wychowawczo-profilaktycznym, zajęcia plastyczne, kulinarne, integracyjne oraz zajęcia indywidualne (np. korekcyjno-kompensacyjne z dziećmi, które posiadają orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego: nauka pisania, czytania, nauka rozumienia czytanego tekstu). Dzieci mają też możliwość uczestnictwa w wycieczkach i wyjazdach, w spotkaniach z ciekawymi osobami (np. policjant, pracownik WOPR). W okresie letnim we współpracy z Miejsko-Gminnym Centrum Kultury w Zalewie dla dzieci uczęszczających do Świetlicy organizowane są Zielone Wakacje. Pobyt dzieci w placówce daje wymierne efekty w postaci lepszych ocen szkolnych, promocji do wyższych klas oraz zmiany nastawienia do obowiązków szkolnych. Poprzez uczestnictwo w różnego rodzaju zajęciach dydaktycznych, korekcyjno-kompensacyjnych, wychowawczych, dzieci rozwijają swoje zdolności, pogłębiają wiedzę z zakresu różnych tematów szkolnych. Oprócz osiągnięć edukacyjnych, dzieci wzmacniają poczucie własnej wartości, potrafią akcentować swoje mocne strony, poprawiają relacje w środowisku szkolnym oraz zawierają przyjaźnie. Są lepiej przygotowane do życia w rodzinie i społeczeństwie oraz radzenia sobie z wyzwaniami.
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zalewie jest podstawową jednostką organizacyjną Gminy Zalewo w systemie pomocy społecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdującymi się w trudnej sytuacji życiowej, polegające w szczególności na pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej; realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych; rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb oraz przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń.
Podstawowy instrument wsparcia rodzin w ramach gminnej polityki społecznej stanowi praca socjalna. Można zdefiniować ją jako profesjonalną działalność ułatwiającą jednostkom, grupom i środowiskom adaptację w zmieniających się warunkach życia, poprzez organizowanie dostępu do systemu usług umożliwiających samodzielność życiową i godne uczestnictwo w życiu społecznym. 
MOPS zatrudnia pięciu pracowników socjalnych, w tym czterech pracuje w rejonach opiekuńczych. Podejmują oni wspólnie ze swoimi klientami szereg działań na rzecz zapewnienia im niezbędnych środków materialnych oraz godziwych warunków mieszkaniowych. Kładziony jest nacisk na rzecz poprawy stanu zdrowia podopiecznych, zapewnienia opieki osobom zależnym, podejmowane są działania na rzecz rozwiązania problemu bezrobocia itp. Aby rodzina lepiej radziła sobie z doświadczanymi trudnościami życiowymi, pracownicy socjalni udzielają swoim klientom porad, przeprowadzają rozmowy motywujące, podejmują działania interwencyjne, współpracują z lokalnymi specjalistami, instytucjami i organizacjami, a także uczestniczą w pracach Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie (biorą udział w grupach roboczych w związku z procedurą ,,Niebieska Karta” prowadzoną w odniesieniu do rodzin, w których istnieje podejrzenie stosowania przemocy).
Istotny element systemu wsparcia rodzin z dziećmi w Gminie Zalewo stanowią ponadto asystenci rodziny, działający w strukturze MOPS. Ich praca, ukierunkowana na pomoc w przezwyciężeniu trudnych sytuacji w rodzinach wieloproblemowych, prowadzona jest w trybie zadaniowym na podstawie indywidualnych planów pracy z rodzinami. Asystent towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian w ich myśleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby środowisko rodzinne sprzyjało bezpieczeństwu i prawidłowemu rozwojowi dzieci. Praca ta opiera się przede wszystkim na bezpośrednim kontakcie z rodziną w ich miejscach zamieszkania, a ponadto na współpracy z różnymi instytucjami, urzędami, policją, kuratorami sadowymi, służbą zdrowia itp. Z tego typu pomocy w 2019 r. skorzystało 27 rodzin, w których wychowywało się 65 dzieci.  
Efektywna  praca asystentów rodziny przyczynia się do samodzielnego pokonywania trudności życiowych rodzin, zwłaszcza w obszarze opieki i wychowania dzieci. Asystenci towarzyszą rodzicom we wprowadzeniu zmian w ich myśleniu, zachowaniu i otoczeniu, koniecznych do tego, aby środowisko rodzinne sprzyjało bezpieczeństwu i prawidłowemu rozwojowi dzieci. Cechami charakterystycznymi asystowania jest indywidualizacja pracy, wynikająca z małej liczby odbiorców, dostosowanie do ich realnych potrzeb. Działania asystenta i rodziny zmierzają do jej usamodzielnienia i pozostawienia dzieci w rodzinie, czyli w środowisku zapewniającym im poczucie bezpieczeństwa i prawidłowy rozwój.
Przy MOPS w Zalewie działa ponadto Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie, który podejmuje działania służące przeciwdziałaniu zjawisku przemocy w środowisku rodzinnym, a także organizuje kompleksowe wsparcie rodziny w celu przywrócenia prawidłowego jej funkcjonowania w społeczeństwie. Podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny dotkniętej przemocą odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskiej Karty”. Liczba założonych w 2019 r. Niebieskich Kart typu A wyniosła 12, wszystkie karty zostały założone przez policję. W ramach procedury NK powoływane są tzw. grupy robocze, których zadaniem jest pomoc rodzinom dotkniętym zjawiskiem przemocy.  W 2019 r. pomocą grup roboczych objęte były 52 osoby, w tym: 18 kobiet, 17 mężczyzn i 17 dzieci.
Trzeba zaznaczyć  duży spadek założonych Niebieskich Kart w stosunku do 2017 r., kiedy to założono 33 NK-A, natomiast w 2019 r. było to 12 kart. Taki efekt wiąże się z wdrożeniem specjalistycznego poradnictwa dotyczącego przemocy w rodzinie. Osoby zgłaszające przemoc w rodzinie skorzystały z pomocy w zakresie nabywania umiejętności radzenia sobie z sytuacją spowodowaną stosowaniem przemocy, motywowane były do podejmowania działań mających na celu przerwanie występowania przemocy w rodzinie, podnosiły kompetencje społeczne i swój rozwój osobisty.
Pomoc i wsparcie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, udzielana jest przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zalewie. GKRPA inicjuje działania w zakresie m.in. zwiększania dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu; udzielania rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej oraz prowadzenia profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii. Podejmuje również czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. GKRPA w Zalewie prowadzi Punkt Konsultacyjny, w którym pomocy udzielają psycholog i terapeuta uzależnień. Uczestnikami Punktu są osoby uzależnione od alkoholu, osoby współuzależnione, DDA (Dorosłe Dzieci Alkoholików), osoby wobec których stosowana jest przemoc, a także osoby utrzymujące abstynencję i wspomagające się kontaktem z terapeutą.
W zakresie wspierania rodzin z dziećmi należy również zwrócić uwagę na rolę szkół funkcjonujących w Gminie Zalewo. Gminne placówki oświatowe realizują cele i zadania pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej wynikające z ustawy o systemie oświaty oraz w przepisach wydanych na jej podstawie, a także zawarte w programach wychowawczych i profilaktycznych dostosowanych do potrzeb rozwojowych uczniów oraz potrzeb danego środowiska. Oprócz zajęć lekcyjnych określonych w podstawie programowej nauczania, placówki oświatowe wdrażają szereg działań związanych z: 

· uczestnictwem uczniów w konkursach i zawodach sportowych (na szczeblu szkolnym, gminnym, powiatowym, wojewódzkim a nawet krajowym);

· zapewnieniem uczniom możliwości korzystania z różnorodnych zajęć pozalekcyjnych służących rozwijaniu zainteresowań i uzdolnień;

· upowszechnianiem wiedzy ekologicznej oraz kształtowaniem właściwych postaw wobec problemów ochrony środowiska;

· wdrażaniem programów edukacyjno-profilaktycznych adresowanych do dzieci i rodziców;

· zapewnieniem uczniom opieki ze strony różnych specjalistów (w tym współpraca placówek oświatowych z różnymi instytucjami lokalnymi, m.in. z MOPS-em, PCPR-em, Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną);

· udziałem we współorganizacji obchodów ważnych świąt narodowych i religijnych;

· pedagogizacją rodziców, czyli dążeniem do tego, aby rodzice w wychowywaniu swoich dzieci kierowali się wiedzą i umiejętnościami pedagogicznymi, a nie tylko intuicją i tradycją.

Działania wspierające rodziny w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych prowadzą również gminne instytucje kultury. Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Zalewie adresuje swoją działalność do całego środowiska lokalnego, w szczególności zaś do dzieci i młodzieży oraz ich rodzin, mając na celu zwiększanie uczestnictwa mieszkańców w życiu kulturalno-artystycznym. W jego ramach organizowane są m.in. zajęcia teatralne, muzyczne, językowe, taneczne i plastyczno-muzyczne oraz różnorodne wydarzenia kulturalne. 

Natomiast Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Zalewie wraz z jej filiami w Borecznie i Jerzwałdzie służy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych społeczeństwa Gminy Zalewo oraz upowszechnianiu wiedzy i rozwojowi kultury.

Ponadto patrząc szeroko na lokalny system instytucji, organizacji i osób działających na rzecz rodzin z dziećmi, należy uwzględnić również aktywne organizacje pozarządowe (w szczególności stowarzyszenia funkcjonujące w sferze edukacji, kultury i sportu), organizacje kościelne (parafie oraz grupy parafialne), a także jednostki pomocnicze gminy – sołectwa. Rola sołtysów oraz wspierających ich osób/grup mieszkańców wiąże się w szczególności ze stymulowaniem lokalnego życia społecznego, integrowaniem społeczności lokalnej, organizowaniem działalności świetlic wiejskich, jak również reagowaniem na problemy poszczególnych rodzin (np. współpraca z instytucjami w zakresie organizacji wsparcia).
3. Adresaci, cele i zadania Programu

Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023 skierowany jest do rodzin z dziećmi, w szczególności rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, przedstawicieli instytucji, organizacji i służb zobowiązanych do udzielania pomocy rodzinie, a także do całej społeczności lokalnej. Wszystkie cele i działania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu mają służyć poprawie sytuacji rodzin z dziećmi, w tym rodzin wieloproblemowych. Aby efektywnie zapobiegać sytuacjom kryzysowym i skrajnym, w tym konieczności zabierania dzieci i umieszczenia ich w systemie pieczy zastępczej, a także aby zwalczać niepożądane zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowości i spójności systemu wsparcia rodzin opartego o aktywizację i rozwój zasobów lokalnych, w tym zwłaszcza różnorodnych form profilaktyki oraz dostępu do specjalistów.

Cel główny Programu:
Wzrost skuteczności oddziaływań systemu wspierania rodzin z dziećmi w Gminie Zalewo, w szczególności w odniesieniu do rodzin zagrożonych odebraniem dzieci i umieszczeniem ich w pieczy zastępczej.
Cele szczegółowe:
1. Wzmacnianie zdolności rodzin do poprawnego wypełniania podstawowych zadań, zwłaszcza w sferze opieki i wychowania dzieci.
2. Zwiększanie dostępności pomocy i wsparcia dla rodzin doświadczających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.
3. Minimalizowanie skutków sytuacji kryzysowych w rodzinach i podejmowanie działań prowadzących do odbudowy więzi rodzinnych oraz do powrotu dzieci do rodzin biologicznych.
4. Rozwój potencjału oraz współpraca osób, instytucji i organizacji zaangażowanych 
we wspieranie rodzin.
5.  Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczeństwa socjalnego.
6. Zapobieganie uzależnieniom oraz niedostosowaniu społecznemu dzieci i młodzieży.
Użyte w celu głównym Programu pojęcie „skuteczność” kładzie nacisk na pożądane efekty działań podejmowanych przez instytucje i organizacje tworzące gminny system wspierania rodziny. Innymi słowy chodzi o to, aby w wyniku realizacji Programu zostały osiągnięte jak najlepsze rezultaty skutkujące poprawą w funkcjonowaniu rodzin, dzieci i całej społeczności lokalnej, a także usprawnieniami w zakresie działania oraz kooperacji pomiędzy podmiotami instytucjonalnymi. Dzięki integracji ww. zagadnień będzie możliwe osiągnięcie efektu synergicznego, wykraczającego poza działania poszczególnych osób, grup czy organizacji.

	Nazwa i opis zadania:
	Termin realizacji:

	
	2021
	2022
	2023

	1. Programy wychowawcze i profilaktyczne adresowane do dzieci i młodzieży oraz ich rodziców.
- Zadanie powinno być realizowane przede wszystkim w placówkach oświatowych w ramach zajęć lekcyjnych, a ponadto z wykorzystaniem różnych pozalekcyjnych i pozaszkolnych form edukacji jako sposobu na konstruktywne spędzanie czasu wolnego (np. zajęcia sportowe, artystyczne, wyjazdy, biwaki, wolontariat) przez dzieci i młodzież oraz całe rodziny, a także wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywności sprzyjających uwrażliwieniu młodzieży na potrzeby innych osób.

- Ważnym aspektem tych działań powinno być kształtowanie wśród dzieci, młodzieży i ich rodziców odpowiednich kompetencji osobistych i społecznych, np. umiejętności radzenia sobie z trudnymi emocjami, pracy zespołowej, rozwiązywania konfliktów, empatii i asertywności oraz przygotowanie, prowadzenie programów profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci i młodzieży dotyczących konsekwencji uzależnień. 
	X
	X
	X

	2. Promocja prawidłowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich.
- Edukowanie rodziców i opiekunów powinno odbywać się poprzez spotkania ze specjalistami oraz szkolenia, w ramach których uczestnicy mogą nabywać praktyczne umiejętności oraz dzielić się swoimi doświadczeniami.

- Upowszechnianie wartości rodzinnych i pozytywnych postaw, np. miłości, wzajemnego szacunku, akceptacji i zrozumienia, temu mogą służyć również imprezy integracyjne dla rodzin, występy artystyczne, konkursy, artykuły prasowe i inne.
	X
	X
	X

	3. Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w których wychowują się dzieci oraz z rodzinami biologicznymi dzieci czasowo umieszczonych w pieczy zastępczej.
- Diagnoza środowisk rodzinnych pod kątem zagrożenia problemami opiekuńczo-wychowawczymi, socjalno-bytowymi, dysfunkcjami.

- Wspieranie rodzin w przezwyciężaniu doświadczanych przez nie trudności poprzez poradnictwo, rozmowy motywujące, kontrakt socjalny, działania interwencyjne, pomoc w załatwianiu spraw skomplikowanych, organizowanie dostępu do systemu usług społecznych.
	X
	X
	X

	4. Wsparcie asystentów rodziny dla rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi oraz kobiet w ciąży i rodzin objętych Programem rządowym „Za życiem”.
- Zatrudnianie asystentów rodziny mających za zadanie udzielanie rodzinom profesjonalnej pomocy w rozwiązywaniu problemów socjalnych, w zakresie prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego, problemów wychowawczych z dziećmi, wspieranie aktywności społecznej rodzin, motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej, podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci i rodzin itp.
	X
	X
	X

	5. Zapewnienie dostępu do specjalistycznego poradnictwa oraz innych form wsparcia w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej przez rodziny.
- Umożliwianie dostępu do poradnictwa specjalistycznego (np. prawnego, psychologicznego, pedagogicznego), mediacji oraz pracy terapeutycznej z dziećmi, osobami dorosłymi i całymi rodzinami, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych (bez względu na posiadany dochód).

- Tworzenie warunków dla funkcjonowania rodzin wspierających, pomocy wolontariuszy oraz grup wsparcia/grup samopomocowych.

- Wsparcie istniejących rodzin zastępczych w Gminie Zalewo (inicjowanie grup wsparcia dla rodzin zastępczych).
	X
	X
	X

	6. Rozwój systemu opieki na dzieckiem.
- Zapewnienie środków finansowych na funkcjonowanie Placówki Wsparcia Dziennego – Świetlicy „Słoneczko” w Zalewie.

- Podjęcie działań mających na celu tworzenie placówek wsparcia dziennego dla dzieci albo innych form zapewniających aktywizację, edukację, opiekę dla dzieci na terenach wiejskich gminy (np. z wykorzystaniem bazy lokalowej świetlic wiejskich).
	X
	X
	X

	7. Wsparcie rodzin z dziećmi w zaspokajaniu podstawowych potrzeb.
- Udzielanie rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej pomocy finansowej i rzeczowej, w tym w formie dożywiania dzieci uczęszczających do szkół.

- Inicjowanie działań na rzecz zwiększania dostępu rodzin do mieszkań dobrej jakości, w tym mieszkań komunalnych, lokali socjalnych oraz mieszkań chronionych, a także prewencji przed utratą mieszkania, eksmisją i bezdomnością. 
	X
	X
	X

	8. Spotkania i warsztaty interdyscyplinarne dla instytucji i organizacji lokalnych.
- Niezbędny jest wspólny w nich udział przedstawicieli lokalnych służb społecznych, oświaty, opieki zdrowia, policji i innych podmiotów zajmujących się pracą z rodzinami, aby lepiej poznawać swoje kompetencje, możliwości i ograniczenia, a także wypracować skuteczniejsze mechanizmy komunikacji i współpracy.
	X
	X
	X

	9. Różne formy edukacji rozwijające kompetencje osób/specjalistów wspierających rodziny z dziećmi.
- Mogą to być szkolenia, wizyty studyjne, konferencje, seminaria itp. organizowane zarówno przez Gminę, lokalnych partnerów, jak i podmioty zewnętrzne, w których udział będzie służył podnoszeniu wiedzy oraz nabywaniu/rozwijaniu umiejętności przez osoby realizujące zadania z zakresu wspierania rodzin.


	X
	X
	X

	10. Wsparcie osób profesjonalnie zajmujących się pracą z dziećmi i rodzinami.
- Pracownicy instytucji i organizacji, którzy zajmują się udzielaniem bezpośredniej pomocy rodzinom z dziećmi, w tym rodzinom wieloproblemowym oraz rodzicom, których dzieci zostały umieszczone w pieczy zastępczej, powinni otrzymywać wsparcie psychologiczne, superwizyjne i inne, które zapobiegnie ich wypaleniu zawodowemu, a zarazem będzie służyło zwiększeniu efektywności podejmowanych działań.
- Współpraca z rodzicami naturalnymi dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej, placówce opiekuńczo-wychowawczej na rzecz reintegracji rodziny. 

	X
	X
	X

	Podmioty realizujące:
	Urząd Miejski w Zalewie, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zalewie, Placówka Wsparcia Dziennego – Świetlica ,,Słoneczko’’ w Zalewie, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Szkoła Podstawowa im. Marii Zientary-Malewskiej w Bartach, Szkoła Podstawowa w Dobrzykach, Szkoła Podstawowa w Borecznie, Zespół Szkół w Zalewie, Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Zalewie, Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Zalewie, sołectwa.



	Podmioty współpracujące (partnerzy):
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Iławie - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Komenda Powiatowa Policji w Iławie/Posterunek Policji w Zalewie, kuratorzy zawodowi i społeczni, organizacje pozarządowe, organizacje kościelne, Powiatowy Urząd Pracy w Iławie.



	Oczekiwane efekty działań:
	· Wzmocnienie znaczenia roli i funkcji rodziny w świadomości społecznej.

· Poprawa funkcjonowania rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

· Zapewnienie kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie w ramach lokalnego systemu usług społecznych.

· Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach oraz stabilności rodzin.

· Zmniejszenie ryzyka umieszczenia dzieci w systemie pieczy zastępczej oraz ułatwienie powrotu dzieci przebywających w pieczy do ich rodzin naturalnych.

· Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych
· Rozwój efektywnej współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami realizującymi program wspierania rodziny. 



Uwaga: Gminny program wspierania rodziny obejmuje cele i zadania ukierunkowane przede wszystkim na wzmocnienie funkcji opiekuńczo-wychowawczej realizowanej przez rodziny z dziećmi zamieszkujące Gminę Zalewo. W obszarze tym istotnym czynnikiem wpływającym na obniżenie zdolności rodzin do poprawnego pełnienia opieki i wychowania jest występowanie w nich takich dysfunkcji jak: przemoc w rodzinie, alkoholizm czy narkomania. Z uwagi jednak na to, iż rozwiązywanie wymienionych problemów przez gminę jest uregulowane w odrębnych, komplementarnych programach lokalnych, niniejszy dokument w części operacyjnej nie odnosi się wprost do kwestii przemocy i uzależnień.

4. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2021-2023 to dwa ważne procesy, które powinny zachodzić równolegle z jego realizacją. Pierwszy z nich pozwala sprawdzać, czy zaplanowane działania są wdrażane w założony sposób, natomiast drugi skupia się na ocenie, czy osiągnięto cele i rezultaty. 

Regularna weryfikacja stanu realizacji poszczególnych zadań pozwoli uchwycić różnice pomiędzy przyjętym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny być informacje o charakterze zarówno ilościowym jak i jakościowym, w celu odpowiedzi na pytania: „Co, kiedy i jak zostało wykonane?”. Podmiotem odpowiedzialnym za sporządzanie rocznych sprawozdań jest Placówka Wsparcia Dziennego – Świetlica „Słoneczko” w Zalewie. Źródłem danych do sporządzenia rocznego sprawozdania z Programu będą dokumenty i informacje jednostek organizacyjnych gminy, a także informacje udostępnione przez partnerów gminy, w tym podmioty niepubliczne realizujące zadania w zakresie wspierania rodzin z dziećmi.

Istotną rolę w procesie monitoringu Programu (podobnie jak i w trakcie realizacji zadań merytorycznych) odgrywać będzie zatem współpraca międzyinstytucjonalna. Nie chodzi bowiem tylko o pozyskanie danych niezbędnych do określenia stanu realizacji Programu, ale również o wspólną ewaluację wartości i jakości działań oraz osiągniętych efektów. 

Wnioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomogą zarządzanie informacjami oraz proces decyzyjny, ułatwiając znajdowanie rozwiązań w sytuacjach problemowych. 

Wyniki ewaluacji będą stanowić podstawę do sformułowania celów i zadań umieszczonych w programie w kolejnych latach.
5. Źródła finansowania Programu
Działania zaplanowane do realizacji w Gminnym programie wspierania rodziny na lata 2021-2023 będą finansowane przede wszystkim z budżetu Gminy Zalewo, przez jej jednostki organizacyjne (Placówka Wsparcia Dziennego – Świetlica „Słoneczko”, MOPS, GKRPA, szkoły) w ramach ich podstawowych, statutowych zadań.  Środki na realizację zadań Programu będą pochodzić również z budżetu państwa. Część z nich trzeba będzie pozyskać startując w konkursach, ponieważ w tej kategorii mieszczą się programy rządowe oraz programy ministerstw.

Uzupełnienie mogą stanowić środki prywatne pochodzące z fundacji (np. Fundacja PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pieniądze od sponsorów, środki z 1% dla organizacji pożytku publicznego, darowizny, zbiórki publiczne i inne. Ta grupa źródeł jest dostępna przede wszystkim dla organizacji pozarządowych. Ale również wymienione wcześniej źródła środków na realizację zadań zaplanowanych w Programie nie muszą być pozyskiwane wyłącznie przez samorząd Gminy. W zależności od specyfiki danego programu pomocowego bądź funduszu, realizatorami projektu mogą być podmioty ekonomii społecznej. Nieodzowna będzie więc współpraca gminy z lokalnymi partnerami oraz generowanie potencjału w postaci partnerstw międzysektorowych.

�	 Dane z ewidencji ludności prowadzonej przez Urząd Miejski w Zalewie.





