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Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (jednolity tekst:
Dz. U. z 2018r. poz. 870, zwang dalej w skrocie ustawg o petycjach), przekazuje ztozong w
dniu 16 stycznia 2021r. petycje- list otwarty Anny Szmelcer dziatajacej w imieniu
Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO, ul. Jagiellofiska 21, 44 100 Gliwice, w przedmiocie
podjecia uchwaty organu stanowigcego przeciwko ,zabdjczemu GMO?, ,niebezpiecznej
szczepionce”, ,dopuszczenia do medidw polskich i zagranicznych lekarzy i naukowcow,
ktorzy alarmujg i wskazujg na mozliwe powiktania poszczepienne oraz pokazujg ukrywang
prawde na temat tzw. pandemii’, ,odwotaniu wszystkich ograniczeri wolnosci, w tym
gospodarczych, ktére zostaty narzucone w czasie roku 2020 oraz roku 2021,

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze byé
zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartoéci
wymagajgcych szczegoéinej ochrony w imie dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie

3 e .- zadan i kompetencji adresata petyciji.

Przedmiotem zgdania zawartego w wyzej wymienionej petyciji jest podjecie stosownej
uchwaty w zwigzku z planowanymi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej szczepieniami
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 oraz z ustanowieniem okreélonych ograniczen, nakazoéw
| zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19.

Nad takg trescig na pewno nie moze debatowaé rada gminy (tutaj Rada Miejska w
Zalewie), gdyz jak to podniesiono w tym piémie nie jest do tego uprawniona.

Niewatpliwym pozostaje fakt, ze wylgcznie powotanym konstytucyjnie do zajecia sie
petycjg jest Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Inni adresaci petycji, w tym organy stanowigce
gmin nie sg wtasciwie okreslonymi podmiotami.

Opisany zakres wystgpienia zostat poddany zatem wnikliwej analizie, zwtaszcza na
ptaszczyznie kompetencyjnej organu uchwatodawczego (stanowigcego), jakim jest Rada
Miejska w Zalewie, jednostki samorzadu terytorialnego z siedzibg w Zalewie przy ulicy
Czestochowskiej 8.



Zdaniem Rady Miejskiej w Zalewie, ktérg reprezentuje na zewnatrz, podmiotem
wiasciwym nie jest w zakresie rozpatrzenia w/w petycji z catg pewnoscig organ
uchwatodawczy Gminy Zalewo, gdyz zadania zawarte w petycji, za$ zwtaszcza ich ,ciezar
gatunkowy” w sensie legislacyjnym nie mieszczg sig¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.

Autor petycji przestat przedmiotowe pismo do Rady Miasta, a zatem przyjatem

domniemanie, ze wediug wnioskodawcy jego zadania miataby zrealizowa¢ Rada Miejska
w Zalewie do czego nie jest w najmniejszym stopniu legitymowana. Podmiot wnoszac
petycje wydaje sie nie dostrzegac, ze zakres wtasciwosci rady gminy zostat w sposob Scisty
uregulowany w postanowieniach art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2020r. poz. 713 z pdzn. zm.). Artykut ten ustanawia
domniemanie wtasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Wtasciwo$¢ to przypisanie z mocy prawa
konkretnemu podmiotowi (organowi) okreslonych zadan, co czyni zen podmiot wtadny do ich
podjecia. Podnie$¢ nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
wskazuje na podstawowy charakter rady w systemie organéw gminy. Nie stwarza
on natomiast mozliwosci wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujgcym
charakterze. Gmina moze wydawaé przepisy jedynie z upowaznienia panstwa w ramach
decentralizacji wtadzy publicznej. Nie mozna moéwi¢ o zadnej samoistnej dziatalnosci
prawotwaérczej gminy.
Warto w tym miejscu przywotaé sentencje wyroku WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika
2008r. IV SA/GL 487/08, LEX nr 464003, zgodnie z ktorg art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogdlnie
obowigzujgcych o charakterze normatywnym (wtadczym), te bowiem musza znalezé
umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.

Juz chociazby ta refleksja prowadzi¢ musi do finalnej konkluzji, iz organem
wiasciwym do czynienia rozwazan na gruncie legislacyjnym w zakresie przyjecia stosownego
aktu normatywnego wkraczajgcego w strefe praw i obowigzkéw obywateli nie jest Rada
Miejska w Zalewie, lecz wtadza ustawodawcza, ktéra w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg
Sejm i Senat. Warto w tym miejscu, w zwigzku z dziataniami Rzadu oraz poszczegéinych
szefow resortéw, bedacych bezsprzecznie organami Panstwa, aktywnie uczestniczgcymi
w przeciwdziataniu epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2 (COID-19) podnies¢, ze
po mysli art. 95 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sejm sprawuje kontrole nad
dziatalnoécig Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

W zaistnialym stanie rzeczy podmiotem wiasciwym do zatatwienia omawianego
wystapienia (petycji) jest wytacznie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry wykonuje funkcje
ustawodawcza.

Bezspornym a zarazem wielokrotnie podkreslanym w doktrynie i judykaturze jest fakt,
ze podstawowa funkcja Sejmu polega na stanowieniu, w drodze procedury legislacyjnej
aktéw prawnych - rangi ustawowej - decydujgcych o zasadach funkcjonowania
podstawowych dziedzin zycia obywateli, w tym zwilaszcza w zakresie praw i wolnosci
obywatelskich, o ktérych jest mowa w przedmiotowej petycji. Kardynalna a zarazem
,przypisania’ na zasadzie wytgcznosci jest zatem funkcja Sejmu w zakresie tak
wyeksponowanych przez autora petycji wartosci w zakresie praw obywatelskich i swobod
jednostki ludzkiej, zawartych w dyspozycji art. 32 oraz art. 39 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, nad ktérymi Sejm winien sie pochyli¢ w kontekécie dziatan Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej, prowadzgcego na niespotykang dotad skale walke ze skutkami epidemii, w tym w
obszarze (kroczac za innymi cywilizacyjnie rozwinietymi cztonkami spotecznosci
miedzynarodowej) masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 (COVID-19).
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Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage tutejszy organ uchwatodawczy zastosowat
regulacje przewidziang w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach.

Z powazaniem

Zatgcznik
1 Petycja z dnia 16 stycznia 2021r.

Do wiadomosci

1. Pani Anna Szmelcer,

Przewodniczgca Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO,
ul. Jagiellonska 21,

44-100 Gliwice,

2. Burmistrz Zalewa.






